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A Budaédrs Varos Onkormanyzat Stratégiai Ellendrzési Tervét a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérél és bels6é ellendrzésérél szolé 370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.) 30 §. (1a) bekezdés felhatalmazasa alapjan, az abban foglalt tartalmi
elemek figyelembevételével allitotta 6ssze a Belsd Ellendrzési Iroda, amelyet a Képvisels-
testliletnek az alakul¢ tilést kovetd év februar 28-aig kell jévahagynia.

A tervben meghatarozott kozéptava belso ellendrzési stratégiai feladatok 6sszhangban allnak
az Onkormanyzat hosszu tava céljaival, és az azok megvaldsitasdnak érdekében
meghatarozott projektek célkitiizéseivel.

A belso ellendrzés a fejlesztési koncepcid megvalositasahoz a jogszabalyokban és a Belso
Ellendrzés Nemzetkozi Normai, valamint a Magyarorszagi Allamhéztartasi Bels6 Ellendrzési
Standardokban rogzitett sajatos eszkozrendszerével kivan hozzajarulni. Kulcsfontossagu
talalkozasi pont a telepiilés stratégidjanak ¢és a belsd ellendrzés kozéptava feladatainak
meghatarozasdban a kockdzatelemzési- ¢€s kockazatkezelési feladatok életszer, racionalis
végrehajtasa. Kiemelkedd jelent6ségli az Onkormanyzati célok kozott megjelolt
varosiizemeltetési feladatok végrehajtdsa sordn a hatékonysdg ¢és a gazdasdgossag
kovetelményeinek betartdsa. Egyes fejlesztési célok végrehajtasahoz a XXI. szazad
kovetelményeinek megfeleld hatdstanulméanyok és koltségelemzési modszerek alkalmazdsa is
sziikséges.

A Stratégiai Ellenérzési Terv kockazatelemzési modszere ezért a klasszikus metodikak
alkalmazasa mellett felhasznalja a SWOT analizis egyes elemeit és a benchmarking elemzést,
kiilonos tekintettel a telepiilés fejlodését veszélyeztetd tényezdkre.

A Budadrs Varos fejlodését valosan és potencidlisan is veszélyeztetd kiils6 kockazati
tényezOk koziil a belsé ellendrzés eszkozeivel is ra kell iranyitani a figyelmet a kiilsd
gazdasagi tényezoire, ezen beliil a jelentés mértékii ipartizési adot fizetd vallalkozasok rovid
¢s kozéptavl gazdasagi elképzeléseire, céljaikra és bevételi kitettségiikre.

A 2020-as évtél kezdédéen Onkorméanyzatunk veszélyeztetettsége minden eddigi idészakot
felilmul a kozponti jogalkotds, és a helyi gazdasagi tarsasagok pénziigyi kondicidinak
kiszamithatatlansaga miatt. Az 0j tipust kockézati tényez6k hatdsa fokozza a korabbi években
alkalmazott CLF tipust analizisekben kimutatott rovid és kozéptavh bizonytalansagokat és a
bevételi kitettséget.

1) Budaoérs Varos hosszu tavu célkitiizései, stratégiai céljai
a.) Tudas-intenziv gazdasdag Mmegteremtése

. Kutatés-fejlesztéssel foglalkoz6 vallalkozasok letelepedésének 0sztonzése
Projekt cél: Budadrs varosanak tudds-varossda, tudas-kozponttd valasanak
eldsegitése
A vart eredmény: Uj inkubator hazak alakulnak, info-kommunikaciés
technologiai  fejlesztéssel ~ foglalkozé  kdzépvallalatok
székhelyiiket Budaorsre teszik

J A kozosségi kozlekedés és belsd uthalozat fejlesztése
Projekt cél: varoskép megujitasa, a varosi funkciok és a gazdasagi feltételek
Osszehangolésa
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A vart eredmény: Az endogén toke gyarapodasa, a gazdasagi er6hoz igazodo
varoskép formalésa

. A kulturélis gazdasag erdsitése
Projekt cél: A kulturalis rendezvények szdmanak novelése, a kulturalis
bevételek novekedése a kulturalis latogato turizmus
megteremtésével
A vart eredmény: A gazdasag tobb labon allasdnak megerdsitése

° Fenntarthat6, zold varos kialakitasa
Projekt cél: Uj kerékparutak épitése, parkok, zoldfeliiletek jatszoterek
fejlesztése, megujuld energidra alapuld, energiahatékony fejlesztések
megvalodsitasa
A vart eredmény: csokken a globalis felmelegedés helyi hatasa, novekvo
megujulo energiafelhasznalas

. E-mintavaros megteremtése
Projekt cél: a legfejlettebb informatikai infrastruktirdjii magyar varossa valni
A vart eredmény: Hardver €s szoftver szolgaltatdsok eurdpai szintl fejlesztése
a kozigazgatas, a kozszolgaltatas, a kultura és a gazdalkodas
minden teriiletén

. Budaorsi ipartizési adobevétel tovabbi novelése
Projekt cél: Nagyado6zo6i adatbazis 1étrehozasa a kapcsolattartas
hatékonysaganak novelése érdekében
A vart eredmény: A ciklus kdzepére, végére az ipartizési adé maximalizdlasa

b.) A mindségi telepiilési szolgaltatisok megdrzése, fejlesztése

o Kulturalis szolgaltatasok szinvonalanak tovabbi javitasa
Projekt cél: Budadrsi Latinovits Szinhaz, Budaors fesztival, Vérosi uszoda,
Sportcsarnok és Strand, Babtér, PostArt szolgaltatasainak,
rendezvényeinek bdvitése, a lakotelepi kdozosségi haz megljitasa
A vart eredmény: A varos megtarto erejének tovabbi javitasa

. Koznevelési intézmények (iskolak, 6vodak) miikodési szinvonalanak megtartasa,
tovabbi fejlesztése

Projekt cél: Farkasréti Pagony Ovoda feltjitisa, a budadrsi intézmények
kivalo miikddéséhez sziikséges forrasok biztositasa
A vart eredmény: A varos megtarto erejének tovabbi javitasa

C.) Szolidaris, egyiittmiikodd, gondoskodo és biztonsagos varos épitése

Projekt cél: A szocidlis jellegli tdimogatasok fenntartdsa, nevezetesen az itt
¢lok szamara sliri szovésii szocialis hald biztositasa

A vart eredmény: A bajbajutott, vagy 6nmagukrol nehezen gondoskodni tudo
lakosok szocialis biztonsdganak novelése

Projekt cél: A kultura, az egészségiigy és a sport teriiletén az dnként vallalt
feladatok teriiletén is magas szinvonalt ellatds biztositasa
lehetdségeink fiiggvényében

A vart eredmény: A varos megtart6 erejének tovabbi javitasa
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d.) Minden lehetséges finanszirozasi megoldas igénybevétele

Projekt cél: Palyéazati forrasok és egyéb alternativ kiilsé forrasok bevonasa a
finanszirozéasba. (kozosségi finanszirozds, CSR tevékenység
bevonasa, PPP projektek, ESCO finanszirozas)

A véart eredmény: A célok megvalositasat segité anyagi eréforrasok
maximalizaldsa

Természetesen a varos kiemelkedd projektjeiben meghatarozott fejlesztési célok, és a belsd
ellendrzés stratégiai feladatai csak kozvetve kapcsolddhatnak egymashoz. Talalkozési pontok
els6dlegesen azokon a teriileteken jelennek meg, ahol a projektekhez Onkormanyzati
feliigyelet alatt mikodo intézmények, 0j 1étesitmények, bevonandé forrasok, vagy tamogatasi
pénzeszk6zok kapcesolodnak.

2) Az Onkorminyzat kozéptavii céljai és a kapcsolodé belsé ellendrzési stratégiai

célok
Onkormanyzati célok Ellenodrzési célok
1. célkittizés: A belso ellenérzés mindségének fejlesztése a
diverzifikalas eszkozével, a tanacsado jelleg
Az Eurdpai unids ¢és a magyar jogi kiemelésével és az ellendrzési tipusok
szabalyozasnak megfeleld kiegyensulyozott racionalis szétvalasztasaval
hivatali miikodés
2. célkitlizés Az ellendrzés preventiv jellegének tovabbi
novelése és belsd kontrollrendszer
A Hivatal szervezeti egységeiben a fejlesztésére iranyuld ellendrzési
kontrollkdrnyezet unios szintli elvarasoknak | tapasztalatokon alapuld szervezeti €s vezetési
valé megfeleltetése az integritas és a célokat kielégitd javaslatok megfogalmazasa

szubszidiaritas elvének erdsitésével.

3. célkitlizés:
-A teljesitményellendrzések gyakorisdganak

A gazdasagossag, a hatékonysag és az novelése.
eredményesség kategoridinak a Bkr. -A sajat bevételek realizalasanak folyamatos
értelmez0 rendelkezéseiben deklaralt nyomon kovetése.
formaban torténd megvaldsitasa az - Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a
onkormanyzati gazdalkodas minden Hivatal és az Onkorményzat vezetéi részére a
tertiletén. gazdasagos, hatékony és eredményes

miikodés fejlesztése érdekében.

4. célkitlizés:
- Koltség-haszon elemzések bevezetése.

Az Onkorményzat fejlesztési tervéhez -A kapcsolodo kozbeszerzési eljarasok
kapcsolodo beruhdzasok koltséghatékony és | folyamatos feliilvizsgélata.
szabalyszerli lebonyolitasa. -A beruhazassal 1étrehozott 0j 1étesitmények

aktivalasanak vagyon nyilvantartasanak
nyomon kovetése.

5. célkitlizés: -A koltségek, és a megvalositando funkciok
viszonyanak értékelemzéssel torténd
A varosiizemeltetési feladatok megvaldsitasa | 0sszehasonlitasa.
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soran a hatékony koltségkalkulacios rendszer
bevezetése.

- Az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasag ellendrzése koltséghatékonysag és
szabalyszerlis€g szempontjabol.

6. célkitiizés:

Az onkormanyzati gazdalkodasba bevont
kiils6 forrasok rendeltetésszerii és racionalis
felhasznalasa.

Az unids és egyéb alternativ forrasbol
megvalodsitott projektek, beruhazasok
elszamolasainak rendszeres feliilvizsgalata.

7. célkitlizés:

A koltségvetési szerveknél miikodo belsd
kontrollok automatizmusanak kialakitasa, a
szabalyozas stabilitdsdnak megteremtése.

- Kontrollkdrnyezet értékelése.

- Kontrolltevékenységek értékelése.

- Integralt Kockazatelemzés —¢s kezelés
értekelése.

- Informéacios és kommunikacios rendszer
értekelése.

- Monitoring rendszer értékelése.

- A bels6 szabalyzatok tartalmanak,
egymassal vald 6sszehangolasanak
folyamatos vizsgalata.

8. célkitiizés:

Hardver és szoftver-szolgaltatasok eurdpai
szintli fejlesztése a kozigazgatas, a
kozszolgaltatas, a kultira és a gazdalkodas
minden tertiletén.

Az informatikai rendszerellendrzések
gyakorisdganak fokozasa, illetéleg az auditok
kiterjesztése a szamitogéppel eldallitott
pénziigyi €s szamviteli informaciok
valodisagara.

9. célkitiizés:

Az Onkorményzat kételezd és dnként vallalt
feladatai aranyanak ésszerti meghatarozasa €s
a pénziigyi kondiciokhoz torténd igazitésa.

Az O6nként vallat feladatok meghatarozott
vetitési alapjaira szamitott fajlagos koltségek
alakulasanak vizsgalata.

10. célkitizés

Az Onkorményzat bevételi kitettségének
lehetdség szerinti csokkentése, illetdleg a
jelentds kitettségébdl szarmazo kockazati
tényezOk negativ hatasainak mérséklése.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének
permanens feliilvizsgalata, a kotelezettségek
¢s kovetelések viszonyanak folyamatos
értékelése, a rovid és kozéptavu likviditas
folyamatos figyelése.

3. Belso kontrollrendszer értékelése

Az Aht. 69. § (1) bekezdése hatdrozza meg a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét,
melynek része a belsd ellendrzés. A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a
targyilagos bizonyossdg megszerzése ¢érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
jogszabalyban meghatarozott céljai megvalosulasa érdekében a Stratégia Ellendrzési Tervben
is meghatarozzuk a rendszer részletes értékelésének szempontjait.

3.1. Cél: a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen kell végrehajtani.
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Az ellendrzés targykorei:
- a kontrollkdrnyezet értékelése a szabalyozottsag és az attekinthetdség szempontjabol,
- akontrolltevékenységek célellendrzése a szabalyszerliség szempontjabol,
- Qazdasdgossagi szamitasok végzése a gazdasagossdg ¢€s hatékonysdg mérése
szempontjabol.

3.2. Cél: az elszamolasi kotelezettségek teljesitése.

Az ellendrzés targykorei:
- a kontrolltevékenységek vizsgalata a pénziigyi tipusu vizsgalatokkal,
- aszamviteli informacids rendszer zartsaganak €s Osszefiiggéseinek értékelése.

3.3. Cél: az eroforrasok veszteségektol, karoktdl és nem rendeltetésszerti hasznalattol valo
megvédése.
Az ellendrzés targykore: a kontrollkérnyezet €s a kontrolltevékenységek vizsgalata.

3.4. Cél: a korrupcid és a csalds megeldzése.
Az ellenbrzés targykore:
A monitoring, és a szabalytalansag kezelési rendszer vizsgalata az OLAF (Eurodpai
Csalas Elleni Hivatal) altal kozzétett iranyelvek felhasznalasaval.

3.5. C¢l: a gazdalkodas biztonsadganak tdmogatasa.
Az ellendOrzés targykore:
a kockazatelemzés és kezelés egyes elemeinek értékelése.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének harmonizéciojat a szabalyozasban ¢és a mitkodtetésben
egyarant meg kell valdsitani Onkorményzatunk fenntartdsa alatt all6 koltségvetési szervek
mindegyikénél, illetéleg a Polgarmesteri Hivatalban. A belsé ellendrzés kiemelt feladata
kozéptavon, hogy permanensen és konzekvensen kivalasztott modszerekkel folyamatosan
kisérje figyelemmel a hatokorébe tartozd koltségvetési szervek:

- kontrollkornyezetét,

- kontrolltevékenységeit,

- integralt kockéazatkezelési rendszerét,

- informacios és kommunikacios rendszerét, valamint
- nyomon kovetési (monitoring) rendszerét.

A folyamatos feliilvizsgalat mellett az ellendrzés elére megtervezett €s megszervezett modon
tanacsadasi tevékenységgel segitse a belsd kontrollrendszerek Onkormanyzati érdekekkel
Osszhangban all6 milkodtetését €s a valtozo kiilsé gazdasagi €s jogi kornyezet kihivasaira
reakcioképes fejlesztését.

4. Kockazati tényezok és értékelésiik

Az ellen6rzés korabbi tapasztalatai és az intézményekben, valamint a Polgarmesteri
Hivatalban végzett felmérések dsszegezése alapjan a 2025-2029. évekre kidolgozott Stratégiai
Ellen6rzési Terv 6sszeallitasahoz a kdvetkez6 kockazati tényezoket vettiik figyelembe:

Bevételi kitettség

A jogszabalyvaltozasok feladatstrukturara gyakorolt hatasa
Jogszabalyok bonyolultsagi foka

A kotelezd feladatok hektikus koltség és kiadas vonzatai
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e Az Onként vallalt feladatok finanszirozhatosaga

e A megfelel6 szakképzettségli humaneréforras megtartasanak és biztositasanak
nehézségei

Az otthoni munkavégzésbdl szarmazo mitkodési nehézségek, zavarok
A belso6 kontrollok hatékonysaga

A szamviteli rendszer bonyolultsaga

Pénziigyi és szamviteli hibak bekovetkezése

Szakmai képzettség, jartassag és gyakorlat

Az informatikai rendszer kiszolgal6 funkcidinak mindsége

A horizontalis és a vertikalis informacidaramléas hézagossaga

A szervezet, miikodés és a gazdalkodas harmonizéacidjanak problémai
e (Csalas, hamisitas (OLAF szerinti értelmezésben)

A belso ellenérzés nemzetkdzi normai alapjan (IIA normak) kiemelt figyelmet kell forditani
az olyan szandékos cselekményekre, amelyeket az Eurdpai Uniorol szold szerzddés K.3.
cikke alapjan 1étrejott, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold

NS4

- olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok, dokumentumok felhasznalasa
vagy elbterjesztése, amelyek kovetkezménye a koltségvetésbdl biztositott
pénzeszkozok jogtalan megszerzése vagy visszatartasa.

- informdci6 elhallgatdsa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, melynek
kovetkezménye ugyancsak a koltségvetési pénzeszkdzok jogtalan megszerzése vagy
visszatartasa.

- a koltségvetési pénzeszkdzok nem az eredetileg megjelolt és a dontés alapjaul
szolgalo célokra torténd jogellenes felhasznalasa.

A csalést a szabalytalansagtol a szdndékossag eleme kiillonbozteti meg.
A csalas tipusai:

a) a pénziigyi nyilatkozatok szandékos manipulacioja (helyteleniil jelentett bevételek),
b) targyi eszk6zok és immaterialis javak jogszerlitlen elsajatitasa (szabalytalan koltség
visszatérités),
C) korrupcio (megvesztegetés, arajanlatok manipulalésa, titkolt Osszeférhetetlenség,
sikkasztas).

A csalas hatterében 4ll6 kockézati tényezdket az tgynevezett csalasi haromszog foglalja
Ossze. Ennek elemei:
- lehetdség: pl: a nem megfeleléen miikodo belsd kontrollrendszer lehetdséget ad az
elkovetéshez,
- racionalizalas: a csalast potencialisan elkovetd személy sajat cselekedetét igazolni
szandékozik a cselekedet ésszerlinek, helyénvalonak mindsitésével,
- pénziigyi nyomas, 0sztonzés vagy motivacid a csalas valamelyik tipusanak
elkovetésére.

Az Allami Szamvevészék évente olyan integritas kérddivet dolgoz ki, amely tartalmazza
csalds, hamisitds ¢és a korrupci6 megakadalyozasa céljabol 1étrehozott integralt
kockézatkezelési rendszerek felmérését az egyes dnkormanyzatoknal.

A Budaoérsi Polgarmesteri Hivatal olyan Belsé Kontroll Kézikonyvet dolgozott ki, amely
sarkalatos pontjaiban tartalmaz olyan kontrolltevékenységeket, szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét és integralt kockazatkezelési rendszert, amelyeket
egyiittesen alkalmazva a Hivatal mas szabalyzataival és eljarasrendjeivel alkalmasak az unids
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fogalom-meghatarozasnak megfelel6 csalds ¢és korrupcio rendszerszemléleti kisziirésére és
megeldzésére.

A rendszerek minden évben feliilvizsgalatra és egyidejiileg fejlesztésre keriilnek. A Hivatal
vezetése gondoskodik a belsé eljarasrendek kozzétételérél és bels6 nyilvanossagra
hozatalarol, mellyel atlathatova teszi a belsd kontrollrendszert és hozzajarul a
kontrolltevékenységek hézagmentes miikodéséhez. 4 korrupcio elkovetésének lehetoséget a
zart logikai rendszer mdr evidencidlisan kizarja, ezért enmnek kockdzati besorolasa
Onkormanyzatunknal alacsony.

A kockézati tényezOk rangsorat a bekovetkezés valoszinlisége €s a szervezetre gyakorolt hatas
szempontjabol allitottuk Ossze ¢és mindsitjik az egyes gazdalkodasi folyamatok és
megelézéen. A rangsort évente feliilvizsgaljuk a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben leirt
konkrét matematikai szamitasi modszer alapjan.

A szervezeti atalakitasok és a gazdalkodasi jogkorok valtozasa miatt — amelyek f6 iranya a
centralizaci6 — integralt kockdzatkezelési metodikankat is finomitjuk. A két meghatirozo
kritérium tovabbra is a bekodvetkezés valoszinilisége és a szervezetre gyakorolt hatdsa. Az
elemzés iranya a mikodés és gazdalkodasi fofolyamatok felé tolodik el az intézmények
helyett. Ennek oka, hogy az Aht. valtozasai és egyéb szervezeti dontések kovetkeztében az
onkormanyzati fenntartasu koltségvetési szervek Avr. szerinti gazdasagi feladatait a
Polgarmesteri Hivatal latja el.

A Polgarmesteri Hivatal Kockazatkezeld Bizottsiga — a Belsd Ellendérzési Iroda szakmai
koordinacioja mellett — folyamatosan, Ugyrend szerinti részletezettségben tarja fel, azonositja,
elemzi, mindsiti, rangsorolja a 1étezd, a latens €s az Gjonnan felmeriild kockazati tényezdket.
Elére tervezett {iitemezéssel megvalosul a kockazati valaszlépések kidolgozasa az
Onkormanyzat vagy a Polgarmesteri Hivatal miikddésére jelentds veszéllyel jaré kockazati
tényezOk negativ hatasainak mérséklése céljabol. A Bizottsdg munkajardl évente legalabb
egyszer tajékoztatja a jegyzOt, az egységes Hivatal integritdsanak, értékelviiséget magaban
foglalo miikodésének értékelésére minden év végén Integritasi Jelentésben kertil sor.

A Stratégiai Ellen6rzési Terv iddtartamara vonatkozoan néhany 1j kockazati tényezd
felmertilése prognosztizalhato:

a) Az iddszak alatt megvalosuld beruhazasok fenntartasi koltségei biztositasara szolgalod
forrasok bizonytalansaga.

b) A mar miikodd magas koltségvonzatu intézmények, 1étesitmények fenntartasi
koltségeinek hektikus novekedése.

c) Az iparlizési add alanyainak miikddési, gazdalkodasi bizonytalansagai, ennek
kovetkeztében arbevételeik realizalasdnak kockézatai.

d) Az ingatlanpiac aringadozasai.

Az ellendrzési gyakorisagot elsddlegesen a kockézati tényezdk Osszesitett sulyozasu rangsora
alapjan hatarozzuk meg. Az éves ellendrzési tervek Osszeallitasanal az egyik alapvetd
szempontként a jogszabaly altal eldirt kockazatelemzéssel megallapitott szamszeriisitett
rangsort, masik meghatdroz6 kritériumként az ellendrzést végzOk gyakorlati tapasztalatait
vessziik figyelembe.
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A két kritérium alapjan a magas kockazati besorolast muikodési  fofolyamatok
rendszerellendrzésére a mindenkori ellendrzési kapacitas fliggvényében évente, a kodzepes
besorolast folyamatok vizsgéalatara 2 ¢évente, az alacsony besoroldsunak mindsitett

crer

A pénzligyi, szabdlyszeriiségi ¢és utdellendrzéseket a szakmai tapasztalataink alapjan
tervezziik. A célvizsgalatokat vezetdi utasitas, illetve elére nem tervezhetd indok alapjan
végezzik.

A kockazatelemzés és kezelés miikodtetésének eredményességét a bemutatott modszer
évenkénti feliilvizsgalataval kivanjuk biztositani. A kordbban elvégzett ellendrzések
tapasztalatai alapjan a kovetkezd évre vonatkozé kiemelt gazdalkodasi folyamatok és az egyes
kockazati tényezOk moddosithatok. A kockazatok negativ hatdsainak mérséklése érdekében
rendszeresen ellendrizziik a vizsgalt szervezetek intézkedési terveinek végrehajtasat. Ezzel a
modszerrel kivanunk hozzajarulni az Aht.-ban megfogalmazott eredményességi, hatékonysagi
¢s gazdasagossagi kovetelmények megvaldsitasahoz.

Megalapozott integralt kockazatkezeléssel elérhetdé, hogy a Hivatal és az Intézmények
gazdalkodasaban az erdforrasok felhaszndldsdhoz kapcsolédd kiadds a jogszabalyi
kovetelmények kozott az elérhetd legkisebb legyen az altalanosan elvart mindség mellett.

5. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A Belsé Ellenérzési Iroda tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és kézikonyv minta alapjan, valamint a
hatéalyos Belsd Ellendrzési Kézikdnyv szerint végzi.

Az Onkormanyzat, a Hivatal, illetve az Onkormdanyzat altal iranyitott (fenntartott)
koltségvetési szervek, valamint az onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasag(ok) belsd
ellendrzési tevékenységét a Magyarorszag helyt Onkormanyzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX torvény 119.§ (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan a jegyzd kozvetlen
iranyitasa mellett fliggetlen, a Polgarmesteri Hivatal szervezetébe tartozo belsd ellendrzési
egység, a Belsd Ellenérzési Iroda latja el. Az Iroda égisze alatt két, a belsé ellenérok
névjegyzékében szerepld és a kiilonb6zd jogszabalyokban meghatarozott valamennyi
képesitési jogositvannyal rendelkezdé munkatars végzi a bonyolultsadgi foka miatt dinamikus
kompetenciakat igényld tevékenységet. A koltségvetési szervek belso ellendrzésére vonatkozo
jogszabaly rendelkezéseinek betartdsa mellett specidlis szakmai orientaciot igényld vagy az
éves ellendri kapacitast meghaladd munkaidé alapot feltételezd tobbletfeladatok esetén
alkalmanként kiilsd szakértd bevondsa sziikséges.

A Hivatal belsd ellendrzése altal alkalmazott modszertant folyamatosan fejleszteni kell a
belsd ellendrzési tevékenység mindségének javitdsa érdekében. Ennek keretében — a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 17. § (4) bekezdésének eldirasaival Osszhangban — a Belsd
Ellendrzési Kézikonyvet legalabb kétévente feliil kell vizsgalni. Sziikség szerint mddositani
kell a nemzetkozi belsd ellendrzési €s magyarorszagi allamhaztartasi standardok fejlodésének,
az allamhdaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani irdnymutatasoknak, valamint
a belso ellendrzést ellatok tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.
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A belsé ellenbrzési feladatok végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belsd ellendrzési tevékenység érintettjei szamara elfogadhatd szintli biztositékokat nyujtanak
arra nézve, hogy
e az cllendrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen
végzik, amely Osszhangban van a bels6 ellendrzési szakma gyakorlati
standardjaival €s az etikai koddexszel.
e hatékonyan, eredményesen és gyakorlatorientaltan miikodik
e az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal, az Onkormanyzat iranyitasa ala
tartoz6 intézmények, valamint az Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok szamara kiilon értéket ad €s javitja a vizsgalt szervezetek belsd
kontrollrendszerének szabalyozottsagat és miikkodését.

Az oOnkormanyzati gazdalkodas generdlisan megvaltozott jogszabalyi feltételrendszere és
gazdasagi kornyezete miatt a kovetkezd ciklusban az ellendrzési tevékenységben olyan
paradigmavaltast kell végrehajtani, amely alkalmassd teszi a feladatot végzdket az
allamhaztartas szervei szerkezeti, szervezeti és szamviteli informacids valtozasainak
kovetésére, a mindségi kihivasok teljesitésére.

A szemléletvaltas szakmai vonatkozasai Onkormanyzatunknal osszefiiggésben vannak
azokkal a pénziigyi és miikodési kockdzatokkal, amelyek nehézségeket okozhatnak a telepiilés
évtizedek alatt megteremtett és tartésan fennallé kozfeladat ellatdsi szinvonalanak
megtartdsdban €s az orszdgosan is kiemelkedd szintli 6nként vallalt feladatok hasonlé szintii
folytatasaban.

A varos stratégiai céljaiban meghatarozott feladatok megvaldsitdsaban a belsd ellendrzés
akkor jatszhat kompetencidjdhoz igazoddan eredményes tamogatd szerepet, amennyiben
eleget tesz a kovetkezd, mindségi elemeiben kibGvitett, a nemzetkézi normak
szemléletmodjabol interpretalt kovetelményeknek.

a) Bizonyossagot add tevékenysége korében megerdsiti a belsé kontrollrendszerek
muikodeése szabalyszerliségére iranyuld vizsgalatai hatékonysagat és olyan
racionalis, életszerli javaslatokat dolgoz ki a vezetés szamara, amelyek alkalmasak
a pénziigyi kovetkezményekkel jaro dontések elokészitéséhez.

b) Kovetkezetesen ellenérzi a rendelkezésre allé vagyonnal valdé gazdalkodast, a
vagyon valtozasainak szabalyszeriiségét és eszkozrendszerével hozzéjarul a vagyon
megovasahoz.

Fokozatosan bevezeti a CLF és a COST/BENEFIT tipust értékelési modszereket az
onkoltségszamitasi szabalyzatok, illetdleg a tényleges koltséggazdalkodas
vizsgalata folyamataban.

c) Permanensen és kovetkezetesen ellendrzi az Onkormanyzat kozép és rdvidtava
pénziigyi és likviditasi helyzetének alakulasat a gazdalkodasi biztonsdg megtartasa
érdekében.

d) Folytatja az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag — mely
telepiilésgazdalkodasi feladatokat, valamint uszoda és sportcsarnok lizemeltetd
feladatokat lat el — kotelezettségei alakuldsanak figyelemmel kisérését és vizsgélja
annak az Onkorményzat pénziigyi- egyensulyi helyzetére gyakorolt hatasat.

e) Kozvetett eszkozokkel és modszerekkel permanensen figyelemmel kiséri az onként
vallalt feladatok finanszirozhatosagat a kotelezd feladatellatas elsddlegességének
biztositasa érdekében.
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f) Eves ellendrzési terveiben a kiemelt kockézati besorolasu miikodési és gazdalkodasi
folyamatokon kiviil szerepelteti a civil szervezetek ¢és a nemzetiségi
onkormanyzatok részére nyujtott tdmogatasok nagysdgrendjének, elszamolasa
szabalyszerliségének €s rendeltetésszertiségének vizsgalatat.

g) Az Intézkedési Tervek monitoring tevékenység moddszerével torténd
végrehajtasanak ellendrzésével és a végrehajtasrol szold jelentések, beszamolok
tartalméanak kiértékelésével erdsiti az ellendrzések tapasztalatai hasznositasanak
eredményességét.

A bels6 ellendrzési tevékenységnek hozza kell jarulnia ahhoz, hogy az Onkorményzat és a
Hivatal vezet6i hasznositani tudjak az eredményszemlélet érvényesiilését a pénziigyi
szamvitelen beliil. Az eredmény terhére ugyanis kizarolag az elérése érdekében felmeriilt
koltségek, raforditasok szamolhatok el. Ennek az elvnek az érvényesitésével a vezetés
szamara lehetdség nyilik a valds gazdasagi teljesitmény megitélésére.

6. A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség felmérése

A vonatkozo jogszabalyok alapjan a Polgarmesteri Hivatal és az dnkormanyzati intézmények
szamara belsd ellendrzést végzok szamat kapacitds-felmérés alapjan ugy kell megéllapitani,
hogy az ardnyban alljon a Hivatal és az Onkormanyzati intézmények altal ellatott
szakfeladatokkal, a kezelt eszk6zok és forrasok nagysdgaval, valamint a belsd ellendrzési
stratégiai tervben és az éves belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatokkal.

A belso ellenérzés a humanerdforras sziikségletének meghatarozasa:

Kiils6 intézményi és
g e hivatali ellenérzést | Kiils6 (szamitastechnikai) szakértd
, Ellenorzési P . ;.. , . .
Ev ,, végz0 revizor (megbizasi vagy vallalkozasi
Irodavezeto ; L. . .
vallalkozasi jogviszonyban)
jogviszonyban

2025. 116 1 16 Esetenként
2026. 116 116 Esetenként
2027. 116 16 Esetenként
2028. 116 16 Esetenként
2029. 116 16 Esetenként

Azt kovetden, hogy a kockézatfelmérés eredményeinek 0Osszegzésére alapozva
meghatarozasra keriil a kovetkezd évben ellendrzendd folyamatok kore, a belsd ellendrzési
vezetd feladata meghatdrozni az éves belsd ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges
munkaidot és szaktudast.

Az 6nkormdnyzati intézmények, az Onkormanyzat és a Hivatal belsé ellenérzését 2 6 végzi.
A Budaorsi Polgarmesteri Hivatal ellendrei rendelkeznek a vonatkozo jogszabalyokban leirt

iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal.

A belsé ellenérok szakmai végzettsége személyenként:
1 f6 irodavezetd koztisztviseldi jogviszonyban:
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okleves igazgatasszervezo
vallalati auditor

1 f6 belsd ellendr vallalkozoi jogviszonyban:

okleveles tizemgazdasz
okleveles kozgazda
mérlegképes konyveld

7. A belsé ellenorok képzési terve

A Dbelsé ellendrzést végzok szadmara folyamatos képzést kell biztositani, a képzési
szlikségleteket egyrészt a személyes teljesitményértékelési folyamat eredménye, masrészt az
ellenérzést végzoktol elvart szaktudas alapjan kell meghatarozni.

Az Aht. eldirasai alapjan az dllamhéztartasi belsé ellenérok kotelesek nyilvantartasba vetetni
és folyamatosan képezni magukat. A NAV KEKI altal szervezett ABPE— moduléris
rendszer(l, tantermi és e-learning tipusu — kotelezd képzéseken vald részvételt a Hivatal
vezetése biztositja.

Képzésben részesiilok évenként és képzésenként:

Belso ellenorok
Ev kotelezo
tovabbképzése
2025. 2 16
2026. 2 16
2027. 2 16
2028. 216
2029. 216

A Bkr. 22.§ (2) bekezdése ¢) pontja szerint a belsé ellenérzési vezeté feladata biztositani a
belsé ellendrok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében - a koltségvetési szerv vezetdje
altal jovahagyott - éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak megvaldsitasarol.

A bels0 ellendrok képzésérdl, tovabbképzésérdl kiilon nyilvantartast vezet a belsd ellendrzési
vezeto.

A munkakor betoltéséhez sziikséges képzettséggel rendelkeznek a koztisztviseldk, ezért a
folyamatos szakmai képzésre €s onképzésre kell helyezni a hangsulyt.

- szakmai képzés:
o az ellendrzési iranyelvek, nemzetkozi standardok, ellendrzési modszertanok, ellendrzési
technikak,
o 1j jogszabalyi valtozasok,
o unios ismeretek képzése, tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznalasa.

- onképzés keretében

o belsé ellenérzés rendszerjogi alapjai, belsé szabalyanyag,
o moddszertanok, eljarasi technikak, ellendrzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
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torvények, jogszabalyi valtozasok nyomon kovetése,

kockazatelemzés, integralt kockazatkezelés,

szervezeti integritast sérté események kezelése stb.,

belsd kontrollrendszer elemei kdzotti 6sszhang megismertetésének biztositésa,
Bels6 Ellendrok Magyarorszagi Szervezete (BEMSZ) oktatdsan, szemindriuman,
konferenciajan valo aktiv részvétel.

O O O O O

8. A belsé ellenérzés targyi és informacids igénye

A Polgarmesteri Hivatal altal foglalkoztatott 2 f& belsé ellenér 6nalld, zarhatod irodaval
rendelkezik, melyben rendelkezésre allnak a munkavégzéshez sziikséges targyi feltételek
(szamitogép, nyomtato, irattarolasra alkalmas szekrények, telefon).

A belso ellendrzés targyi feltételei adottak a mindségi munka végzéséhez.
Informacioés igényeket a Polgarmesteri Hivatal biztositja mindkét dolgozojanak pl.: jogtar,
Magyar Ko6zlony, egyéb folyoiratok, szakkonyvek stb.

9. Az 1.-8. pontok alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasok
A vizsgalando kiemelt gazdalkodasi részteriiletek a kovetkezok.

Pélyazati forrdsok elszamolasa

Az éves koltségvetések készitésének megalapozottsaga

A vagyongazdalkodas és nyilvantartasai

Kozbeszerzések lebonyolitasanak szabalyszerlisége

Beszamol6 készités szabalyszertisége

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodése

A kontrolltevékenységek miikodése

Az dnkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét befolyasold tényezok vizsgalata

- az allamhdaztartason kiviili szervezetek részére nyujtott tdmogatasok,
rendeltetésszerli €s szabalyszerli felhasznalasanak ellendrzése,

- az iparlizési adoerd képesség vizsgalata,

- a miikddési és a felhalmozasi egyensuly valtozasanak permanens értékelése,

- az Onkormanyzat foly6 és falhalmozasi célu kiadasainak valtozésa,

- a kotelezd és onként vallalt feladatok aranyanak és finanszirozhatosaganak
folyamatos figyelése.

A kiemelt gazdalkodasi részteriiletek ¢€s kategoridk szerves Osszefiiggésben dallnak az
Onkorményzat bevételi kitettsége miatt kialakult kockazattal, a fizetdképességi kockazattal, és
a miikodési kockazattal. A belsd ellendrzés stratégiai feladata, hogy folyamatosan figyelje az
Onkorményzat kotelezéen ellatandd feladatkorébe tartozd kiilonbozé tipustt kotelezd
kozszolgaltatasi tevékenységek — mely alapvetden kozfeladatok — finanszirozésara
biztosithatd forrasok volumenét, osszetételét €s idobeni rendelkezésre allasanak lehetdségét.

A Stratégiai Ellendrzési Terv fokuszédba azt a meghatirozo jelentéségii célt allitottuk,
melynek Iényege a belsd ellendrzési rendszer olyan szinvonalti miikodtetése, amely biztositja,
hogy a kozpénzek elszamolédsa és a kdzvagyon milkddtetése folyamataban és allapotaban
egyarant dttekintheté legyen. Onkormanyzatunk és a Polgarmesteri Hivatal belsd
kontrollrendszerében kiemelked6 szerepet jatszo kontrollkdrnyezet miikodtetésének és
fejlesztésének kulcskérdése a transzparens szervezeti struktira, a humén eréforras és miikodés
biztositésa.

13



Budadrs Varos Onkorményzat Stratégiai Ellen6rzési Terve 2025-2029. évekre

Az Onkormanyzatok mikodését ¢és gazdalkodasat meghatarozd mértékben befolydsold
jogszabalyi kornyezet ¢€s a tObbnyire negativ iranya gazdasagi hatdsok miatt a belsd
ellendrzésnek hozzéd kell jarulnia ahhoz, hogy a koltségvetési szervekben kitlizott célok
megvalosuljanak, tevékenységiik tervezett és tényleges hatdsa kozotti kiillonbség a lehetd
legkisebb mértékil legyen, vagy a tényleges hatas legyen kedvezdbb a tervezettnél.

A belsd ellenérzési tevékenységnek eld kell segitenie azt is, hogy az ellatott feladat
eredményének ¢és a felhasznalt eréforrasokhoz kapcsolt kiaddasoknak a kiilonbsége a lehetd
legnagyobb legyen az adott piaci és jogszabalyi koriilmények kozott.

A belso ellenérzés eszkozeivel olyan informécid tobblethez kell juttatni a vezetést, amely
szakmailag megalapozott tényekre tamaszkodva hozzdjarul az eredményszemléleti
szamvitelb6l nyerhetd szamadatok hasznositdsdhoz a pénziigyi kockazatok kezelésének
érdekében.

A Stratégiai Ellenorzési Terv idoszakara prognosztizalt ellenérzésbe bevont
gazdalkodasi és mitkodési folyamatok, teriiletek:

Rendszer | Pénziigyi | Szabalysze- | Teljesitmény
-- . ellenérzés | ellendrzés riségi ellendrzés
Osszesitett - ] V. .
Sorszam Ellenérzés targya kockazati .Java§0|t. .Java$0|t. e!lenorzes .Java§0|t.
. ciklusideje | ciklusideje | javasolt ciklusideje
besorolas , Y h L. ;
(év) (év) ciklusideje (év)
(év)
1 Az onkormanyzat sajatos M 1
' bevételeinek alakulasa
2 A be!so kontrgllrendszer M 1 1
szabalyozottsaga
3 A kontrollkdrnyezet M 1
) szabalyozottsaga, kialakitasa
Az integralt kockazatkezelési
4. 1w 12 M 1
rendszer mitkodése
5 A Fo?trrolltevekenysegek K 2 2
miikddése
Informacios és kommunikacios
6 1w 12 K 3
rendszer mitkodése
7 Monitoring rendszer K 5
' szabalyozottsidga és mitkodése
8 A szamviteli térvény szerinti M 2
' szabalyzatok tartalma
9 Az Avr. szerinti szabalyzatok K 2
tartalma
10. Egyéb bels6 eljarasrendek K 2
tartalma
11 A koltsegvetes’tervezesenek K 1
megalapozottsiga
12 Kozb’eszerz?sc?k lebonyolitasanak M 3
szabalyszerlisége
13, Besz’amolo }?e'szues K 1
szabalyszerlisége
Az 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag (ok) pénziigyi
14 jovedelmi helyzetének vizsgalata M 1
' a vallalkozasi gazdalkodas
logikai és szamviteli elemzési
mddszereinek felhasznalasaval
15 Az dnkormanyzat pénziigyi M 1
egyensulyi helyzetét befolydsold
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tényezok

Az informatikai
rendszerellenérzések

16. kiterjesztése a szamitogéppel M 3
eldallitott pénziigyi és szamviteli
informéaciok valddisdgara

Az  oOnkormanyzati  vagyon
nyilvantartésa, szambavétele,
kataszteri és foldhivatali
nyilvantartassal vald 6sszevetése

17.

Az  Onkormanyzati  vagyon
18. hasznositasanak eredményessége M 2 2 3
¢és szabalyszerlisége

A tulajdonosi jogok
19 érvényesitésének  garanciai a
' belsé eljarasrendekben a BTG.
Kft. vonatkozasaban

20 A BTG Kft. gazdalkodasa
' eredményességének vizsgalata

A BTG Kft.
koltséggazdalkodasanak
értékelése a hatékonysag
szempontjabol

21,

Bizonylati fegyelem ¢és a

22. szamviteli rend vizsgalata

A teljesitésigazolasok

23 dokumentumainak vizsgalata

A kotelezettségvallalasok  és
24, pénziigyi ellenjegyzések K 2
szabalyszerlisége

Budadrs, 2025. januar 20.

Rozgonyi Erik
belsé ellenOrzési irodavezetd
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