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ELOTERJESZTES

az Esély Szocialis Tarsulas Tarsulasi Tanacs 2025. februar ..-i iilésére

Targy: az Esély Szocidlis Tarsulds 2025-2029. évekre vonatkozé Stratégiai Ellenérzési Terve

Az ellterjesztés targyaldsa az Esély Szocidlis Tarsulas Tarsuldsi Tanacs 4/2013. (V.30.) sz.
hatarozataval jovahagyott tobbszor modositott Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata
(tovabbiakban: SZMSZ) IV. fejezet 11. pontja alapjan nyilvanos iilésen torténik.

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(X11.31.) Korm.rendelet (tovébbiakban Bkr.) 30 §. (1a) bekezdésének el6irasa alapjan az Aht.
3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozd
koltségvetési szervnél, tarsuldsnal, valamint a térségi fejlesztési tandcsnal 6t évente, a helyi
onkorményzat, nemzetiségi 6nkormanyzat képviselo-testiiletének alakuld tilését kovetd ot
honapon beliil a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit az (1) bekezdés a)—
f) pontjaban meghatdrozott tartalommal, amelyet a képviselé-testiilet az alakulé iilést kovetd
év februér 28-4ig hagy jova.

Az Esély Szocialis Tarsulas 2025-2029. évekre sz6l6 Stratégiai Ellendrzési Tervét az idézett
jogszabaly felhatalmazasa alapjan allitotta Ossze a Budaorsi Polgarmesteri Hivatal
fliggetlenitett belsd ellendrzési szerve, a Belsé Ellen6rzési Troda.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint a belsd ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszi tavu céljaival — meghatérozza a bels6
ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre, és az aldbbiakat
tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer éltalanos értékelését;

c) a kockazati tényezoket €s értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

A bels6é ellenérzési irodavezetd altal a fenti jogszabalyi el6irdsok figyelembevételével
készitett, 2025-2029. évekre vonatkozo Stratégiai Ellen6rzési Tervet az aldbbiak szerint
terjesztem a Tisztelt Tarsulasi Tanécs elé.
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Hatarozati javaslat az Esély Szocidlis Tarsulds Tdrsuldsi Tandcsa részére:

Az Esély Szocialis Tarsulas Tarsuldsi Tanacsa jovahagyja a Tarsulas 2025-2029. évekre

—vonatkozo Stratégiai Ellentrzési Tervét az elbterjesztés az 1. szamu melléklete szermt.——

A hatarozathozatal az SZMSZ VII. fejezet 8. pontja alapjan nyilt szavazassal torténik. A
tamogato dontéshez az SZMSZ VILI. fejezet 5. pontja alapjan egyszerii tobbség sziikséges.
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Esély Szocidlis Tarsulas Stratégiai Ellen6rzési Terve 2025-2029. évekre

Az Esély Szocialis Tarsulds Stratégiai Ellenorzési Tervét a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérl szolé 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.) 30 §. (1a) bekezdés felhatalmazasa alapjan, az abban foglalt tartalmi
elemek figyelembevételével allitotta Gssze a Belsd Ellenérzési Iroda.

A tervben meghatarozott kozéptavu belsé ellendrzési stratégiai feladatok 6sszhangban allnak
a Tarsulds hosszu tava céljaival.

A belsd ellendrzés a fejlesztési koncepcid megvaldsitasahoz a jogszabalyokban €s a Belsé
Ellen6rzés Nemzetkozi Normai, valamint a Magyarorszagi Allamhaztartasi Belsd Ellenorzési
Standardokban rogzitett sajatos eszkozrendszerével kivan hozzajarulni. Kulcsfontossagh

crer

meghatirozasdban a kockézatelemzési- és kockazatkezelési feladatok életszerti, raciondlis
végrehajtisa.

1) Az Esély Szociilis Tarsulds hosszu tavi célkitiizései, stratégiai céljai
a.) Szoliddaris és gondoskodo kozos feladatelldatas
Projekt cél: A szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok fenntartasa

A vért eredmény: A bajbajutott, vagy 6nmagukrél nehezen gondoskodni tudé
lakosok szocialis biztonsaganak novelése

Projekt cél: A kotelezd és onként vallalt 6nkormanyzati feladatok tertiletén
is magas szinvonali ellatds Dbiztositasa lehetOségeink
fliggvényében

A viért eredmény: A tagtelepiilések megtartd erejének tovabbi javitasa

b.) Minden lehetséges finanszirozdasi megoldds igénybevétele

Projekt cél: Palyazati és koézponti koltségvetési forrasok ndvekvd aranyu
bevonasa a finanszirozasba

A vart eredmény: A célok megvalositasat segité anyagi erdforrasok
maximalizalasa

Természetesen a Tarsulds fejlesztési céljai és a belsé ellenGrzés stratégiai feladatai csak
kozvetve kapcsolddhatnak egymashoz. Talalkozasi pontok elsédlegesen azokon a tertileteken
jelennek meg, ahol a projektekhez tarsulasi feliigyelet alatt miikod6 intézmény, bevonandd
forras, vagy timogatasi pénzeszkoz kapcsolodik.

2) A Tarsulas kizéptavi céljai és a kapcesolodé belso ellendrzési stratégiai célok

Tarsulasi célok Elienorzési célok
1. célkitlizés: A belsd ellendrzés mindségenek fejlesztése a
diverzifikalas eszkozével, a tanacsado jelleg
Az Eurdpai unios €s a magyar jogi kiemelésével és az ellen6rzési tipusok
szabalyozasnak megfeleld kiegyensulyozott racionalis szétvalasztasaval




Esély Szocialis Tarsulds

Stratégiai Ellendrzési Terve 2025-2029. évekre

mukodés

2. célkittizés:

A gazdasagossag, a hatékonysag és az
eredményesség kategoriainak a Bkr.
értelmezd rendelkezéseiben deklaralt
formaban torténd megvalositasa a
gazdélkodas minden teriiletén.

-A teljesitményellenérzések gyakorisdganak
novelése.

- Ajanléasok és javaslatok megfogalmazasa a
Hivatal és a Tarsulas vezet&i részére a
gazdasagos, hatékony és eredményes
mikddés fejlesztése érdekében.

3. célkitlizés:

A gazdalkodasba bevont kiils6 forrasok
rendeltetésszerti és racionalis felhasznalasa.

Az unids és egycb alternativ forrdsbél
megvaldsitott projektek elszamoldsainak
rendszeres feliilvizsgalata.

4. célkitiizés:

A koltségvetési szerveknél miikodé belsd
kontrollok automatizmusanak kialakitésa, a
szabalyozas stabilitdsdnak megteremtése.

- Kontrollkdrnyezet értékelése.

- Kontrolltevékenységek értékelése.

- Integralt Kockazatelemzés —és kezelés
értékelése.

- Informacios és kommunikécios rendszer
crtékelése.

- Monitoring rendszer értékelése.

- A bels szabalyzatok tartalmanak,

egymassal valo 6sszehangolasanak
folyamatos vizsgalata.

5. célkitlizés:

A Tarsulas feladatai aranyanak ésszer(i
meghatarozasa és a pénziigyi kondiciokhoz
torténd igazitasa.

Az onként vallat feladatok meghatdrozott
vetitési alapjaira szamitott fajlagos koltségek
alakulasanak vizsgalata.

3. Belso kontrollrendszer értékelése

Az Aht. 69. § (1) bekezdése hatérozza meg a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerét,
melynek része a belsé ellendrzés. A belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és a
targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
jogszabdlyban meghatarozott céljai megvalosulasa érdekében a Stratégia Ellendrzési Tervben
1s meghatdrozzuk a rendszer részletes értékelésének szempontjait.

3.1. Cel: a miikédés €s gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszertien gazdasigosan,
hatékonyan és eredményesen kell végrehajtani.

Az ellenbrzés targykorei:
- akontrollk6rnyezet értékelése a szabalyozottsag és az attekinthetéség szempontjabol,
- akontrolltevékenységek célellenbrzése a szabalyszeriiség szempontjabol,
- gazdasagossdgi szamitasok végzése a gazdasdgossidg és hatékonysidg mérése
szempontjabal.

3.2. Cél: az elszamolasi kotelezettségek teljesitése.

Az ellenbrzés targykorei:
- akontrolltevékenységek vizsgalata a pénziigyi tipust vizsgalatokkal,
- aszamviteli informacids rendszer zartsdganak és osszefiiggéseinek értékelése.

3



Esély Szocialis Tarsulas Stratégiai Ellen6rzési Terve 2025-2029. évekre

3.3:

Cél: az erbforrdsok veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerli hasznalattdl valo
megvedése.

Az ellenérzés targykore: a kontrollkdrnyezet és a kontrolltevékenységek vizsgélata.

. Cél: akorrupciod és a csalds megelGzese.

Az ellendrzés targykore:

A monitoring, és a szabalytalansag kezelési rendszer vizsgélata az OLAF (Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal) altal kozzétett iranyelvek felhasznalasaval.

3.5. Cél: a gazdalkodés biztonsdganak tamogatasa.
Az ellenfrzés targykore:

a kockézatelemzés és kezelés egyes elemeinek értékelése.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének harmonizaciéjat a szabalyozasban és a miikdtetésben
egyarant meg kell valésitani a Tarsulds fenntartasaban 1év6 koltségvetési szervnel, illetbleg a
Polgarmesteri Hivatalban. A belsé ellendrzés kiemelt feladata kdzéptavon, hogy permanensen
és konzekvensen kivalasztott modszerekkel folyamatosan kisérje figyelemmel a hatokorébe

tartozo koltségvetési szervek:

- kontrollkdérnyezetét,

- kontrolltevékenységeit,

- integralt kockazatkezelési rendszerét,

- informacios és kommunikacios rendszerét, valamint
- nyomon kovetési (monitoring) rendszerét.

A folyamatos feliilvizsgalat mellett az ellen6rzés elore megtervezett és megszervezett modon
tandcsadasi tevékenységgel segitse a belsé kontrollrendszerek Onkormanyzati érdekekkel
osszhangban 4116 miikddtetését és a valtozo kiilsé gazdasagi és jogi kornyezet kihivasaira
reakcioképes fejlesztéset.

4. Kockazati tényezik és értékelésiitk

Az ellendrzés korabbi tapasztalatai és a Tarsulds éltal fenntartott intézményben, valamint a
Polgarmesteri Hivatalban végzett felmérések Osszegezése alapjan a 2025-2029. eévekre
kidolgozott Stratégiai Ellenérzési Terv Osszeallitasihoz a kovetkezd kockézati tényezket

vettilk figyelembe:

Bevételi kitettség

A jogszabalyvaltozasok feladatstruktirara gyakorolt hatdsa
Jogszabalyok bonyolultsagi foka

A kotelezd feladatok hektikus koltség és kiadds vonzatai

Az dnként vallalt feladatok finanszirozhatosaga

A megfelelé szakképzettségli huménerdforras megtartdsénak és biztositasanak
nehézségei

A belsé kontrollok hatékonysaga

A szamviteli rendszer bonyolultsaga

Pénziigyi és szamviteli hibak bekovetkezése

Szakmai képzettség, jartassag és gyakorlat

Az informatikai rendszer kiszolgalé funkcidinak min6sege

A szervezet, miikodés és a gazdalkodas harmonizaciéjanak problémai
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Esély Szocidlis Tarsulas Stratégiai Ellendrzési Terve 2025-2029. évekre

e (salas, hamisitds (OLAF szerinti értelmezésben)

A bels6 ellenérzés nemzetkozi normai alapjan (IIA normak) kiemelt figyelmet kell forditani
az olyan szandékos cselekményeckre, amelyeket az Eurdpai Uniérdl szdlé szerzédés K.3.
cikke alapjan létrejott, az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo
Egyezmeény a kiadasok tekintetében csaldsként definial. A csalas kategorigjaba tartoznak:

- olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok, dokumentumok felhasznalasa
vagy elOterjesztése, amelyek kovetkezménye a koltségvetésbdl —Dbiztositott
pénzeszkdzok jogtalan megszerzése vagy visszatartasa.

- informécio elhallgatisa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, melynek
kovetkezménye ugyancsak a koltségvetési pénzeszk6zok jogtalan megszerzése vagy
visszatartdsa.

- a koltségvetési pénzeszk6zok nem az eredetileg megjel6lt és a dontés alapjaul
szolgélo célokra torténd jogellenes felhasznéldsa.

A csalast a szabalytalansagtol a szandékossag eleme kiilonbozteti meg.
A csalds tipusai:

a) a pénziigyi nyilatkozatok szdndékos manipuléacidja (helyteleniil jelentett bevételek),
b) targyi eszkdzok és immaterialis javak jogszerttlen elsajatitisa (szabalytalan koltség
visszatérites),
¢) korrupcié (megvesztegetés, arajanlatok manipuldlasa, titkolt Osszeférhetetlenség,
sikkasztas).

A csalds hatterében 4ll6 kockazati tényezéket az ugynevezett csalasi haromszog foglalja
ossze. Ennek elemei:
- lehetdség: pl: a nem megfeleléen miikodd belsé kontrollrendszer lehetSséget ad az
elkovetéshez,
- racionalizdlds: a csalast potencidlisan elkdvet6 személy sajat cselekedetét igazolni
szandékozik a cselekedet ésszertinek, helyénvalonak mindsitésével,
- pénziigyl nyomas, Osztdnzés vagy motivacid a csalds valamelyik tipusinak
elkdvetésére.

Az Allami Szamvevészék évente olyan integritds kérddivet dolgoz ki, amely tartalmazza
csalds, hamisitis és a korrupcié megakadédlyozdsa céljabdl 1étrehozott integralt
kockazatkezelési rendszerek felmérését az egyes dnkorméanyzatoknal.

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal olyan Belsé Kontroll Kézikényvet dolgozott ki, amely
sarkalatos pontjaiban tartalmaz olyan kontrolltevékenységeket, szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét és integralt kockézatkezelési rendszert, amelyeket
egytuttesen alkalmazva a Hivatal mas szabalyzataival és eljarasrendjeivel alkalmasak az unids
fogalom-meghatarozasnak megfelelé csalds és korrupcié rendszerszemléletli kisziirésére és
megel&zésére.

A rendszerek minden évben feliilvizsgalatra és egyidejlileg fejlesztésre keriilnek. A Hivatal
vezetése gondoskodik a belsd eljarasrendek kozzétételérdl és belsé nyilvanossigra
hozatalarol, mellyel atlathatovd teszi a belsé kontrollrendszert és hozzijarul a
kontrolltevékenységek hézagmentes miikddéséhez. 4 korrupcio elkivetésének lehetbségét a
zart logikai rendszer mdr evidencidlisan kizdrja, ezért ennek kockdzati besoroldsa a
Tarsulasndl alacsony.

A kockazati tényez6k rangsorat a bekdvetkezés valoszintisége és a szervezetre gyakorolt hatis
szempontjabol allitottuk Ossze €s mindsitjik az egyes gazdalkodasi folyamatok és
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megelézéen. A rangsort évente felilvizsgiljuk a Belsé Ellenérzési Kézikényvben leirt
konkrét matematikai szamitasi modszer alapjan.

A szervezeti atalakitasok és a gazdalkodasi jogkorok véltozasa miatt — amelyek 6 irdanya a
centralizici6 — integralt kockéazatkezelési metodikankat is finomitjuk. A két meghatarozo

~ kritérium tovabbra is a bekovetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt hatasa. Az

elemzés irdnya a miikodés és gazdalkodasi fofolyamatok felé tolodik el az intézmények
helyett. Ennek oka, hogy az Aht. valtozasai és egyeb szervezeti dontések kovetkeztében a
tarsulasi fenntartastu koltségvetési szervek Avr. szerinti gazdasagi feladatait a Polgdrmesteri

Hivatal latja el.

A Polgarmesteri Hivatal Kockézatkezelé Bizottsiga — a Bels6 Ellendrzési Iroda szakmai
koordinacidja mellett — folyamatosan, Ugyrend szerinti részletezettségben térja fel, azonositja,
elemzi, mindsiti, rangsorolja a 1étezd, a latens és az tijonnan felmeriilé kockézati tényezdket.
El6re tervezett Utemezéssel megvalosul a kockazati valaszlépések kidolgozasa a Tarsulas
vagy a Polgarmesteri Hivatal miikodésére jelentds veszéllyel jar6 kockazati tényezok negativ
hatasainak mérséklése céljabdl. A Bizottsag munkajardl évente legalabb egyszer tajékoztatja a
jegyzbt, az egységes Hivatal integritasanak, értékelviiséget magaban foglalé miikodésének
értékelésére minden év végén Integritasi Jelentésben keriil sor.

A Stratégiai Ellen6rzési Terv id6tartaméra vonatkozdéan néhany 10j kockézati tényezo
felmeriilése prognosztizalhato:

a) A mar mikodS magas koltségvonzata intézmény fenntartasi koltségeinek hektikus
novekedése.

b) A kozponti jogalkotas — az eloz6 évekét is meghaladé - kiszdmithatatlansaga.

Az ellenérzési gyakorisagot elsddlegesen a kockazati tényez6k dsszesitett sulyozasu rangsora
alapjan hatdrozzuk meg. Az éves ellenérzési tervek Osszeallitdsandl az egyik alapveto
szempontként a jogszabaly altal el6irt kockazatelemzéssel megallapitott szamszerisitett
rangsort, masik meghatirozé kritériumként az ellendrzést végzék gyakorlati tapasztalatait
vessziik figyelembe.

A két kritérium alapjan a magas kockazati besorolasi miikodési f6folyamatok
rendszerellen6rzésére a mindenkori ellenérzési kapacitas fliggvényében évente, a kdzepes
besorolasu folyamatok vizsgalatara 2 évente, az alacsony besoroldsinak mindsitett
folyamatok revizidjara pedig 3 évente kertil sor prognosztizacionk szerint.

A pénziigyi, szabalyszerliségi ¢és utoellenbrzéseket a szakmai tapasztalataink alapjan
tervezziik. A célvizsgalatokat vezet6i utasitds, illetve elére nem tervezheté indok alapjan

végezzik.

A kockéazatelemzés és kezelés miikodtetésének eredményességét a bemutatott modszer
évenkénti feliilvizsgalataval kivanjuk biztositani. A korabban elvégzett ellendrzések
tapasztalatai alapjan a kovetkez6 évre vonatkozd kiemelt gazdalkodasi folyamatok és az egyes
kockézati tényez6k modosithatok. A kockazatok negativ hatasainak mérsékiése érdekében
rendszeresen ellendrizzilk a vizsgalt szervezetek intézkedési terveinek végrehajtasat. Ezzel a
médszerrel kivanunk hozzajarulni az Aht.-ban megfogalmazott eredményességi, hatékonysagi
¢és gazdasagossagi kovetelmények megvalositasahoz.
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Megalapozott integralt kockazatkezeléssel elérhetd, hogy a Hivatal és a tarsuldsi intézmény
gazdalkodasaban az eréforrasok felhasznaldsdhoz kapcsolodd kiaddas a jogszabalyi
kdvetelmények kozott az elérhetd legkisebb legyen az ltalanosan elvéart minGség mellett.

5. A belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési terv

A Belsé Ellenérzési Iroda tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi és a
magyarorszagi allamhaztartdsi bels ellenOrzési standardok, az Aallamhéaztartasért felelSs
miniszter altal koézzétett modszertani Gtmutaték és kézikényv minta alapjan, valamint a
hatalyos Bels6 Ellentrzési Kézikonyv szerint végzi.

A Tarsulas, illetve az altala iranyitott (fenntartott) koltségvetési szerv belsé ellendrzési
tevékenységét a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX torvény
119.§ (4) bekezdésének felhatalmazdsa alapjan a jegyzO koOzvetlen iranyitisa mellett
fiiggetlen, a Polgarmesteri Hivatal szervezetébe tartozd belsé ellendrzési egység, a Belsd
Ellen6rzési Iroda latja el. Az Iroda égisze alatt két, a belsé ellen6rok névjegyzékében szerepld
¢s a kiilonbozé jogszabdlyokban meghatdrozott valamennyi képesitési jogositvannyal
rendelkez6 munkatars végzi a bonyolultsdgi foka miatt dinamikus kompetencidkat igényls
tevékenységet. A koltségvetési szervek belsd ellenérzésére vonatkozé jogszabély
rendelkezéseinek betartdsa mellett specialis szakmai orientaciot igénylé vagy az éves ellen6ri
kapacitast meghaladd munkaid6 alapot feltételez6 tobbletfeladatok esetén alkalmanként kiilss
szakért6 bevonasa sziitkséges.

A Hivatal belsé ellendrzése altal alkalmazott mddszertant folyamatosan fejleszteni kell a
bels6 ellen6rzési tevékenység mindségének javitdsa érdekében. Ennek keretében — a
kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl széld 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet 17. § (4) bekezdésének elbirasaival Gsszhangban — a Bels6
Ellendrzési Kézikonyvet legalabb kétévente feliil kell vizsgalni. Sziikség szerint mddositani
kell a nemzetkdzi belsé ellendrzési és magyarorszagi allamhaztartsi standardok fejlédésének,
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kbzzétett modszertani iranymutatasoknak, valamint
a belso ellendrzést ellatok tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belsd ellendrzési tevékenység érintettjei szamara elfogadhatd szintii biztositékokat nytjtanak
arra nézve, hogy
e az cllenbrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfelel6en
vegzik, amely Osszhangban van a belso ellen6rzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kodexszel.
e hatékonyan, eredményesen €s gyakorlatorientaltan miikodik.
e aTarsulas, illetve az irdnyitdsa alé tartozo intézmény szamara kiilon értéket
ad ¢és javitja a vizsgalt szervezetek bels6 kontrollrendszerének
szabalyozottsagat és miikodését.

Az oOnkormanyzati gazdalkodas generalisan megvaltozott jogszabalyi feltételrendszere és
gazdasagi kornyezete miatt a kovetkezd ciklusban az ellendrzési tevékenységben olyan
paradigmavaltast kell végrehajtani, amely alkalmassd teszi a feladatot végzdket az
dllamhaztartds szervei szerkezeti, szervezeti és szamviteli informacids valtozasainak
kovetésére, a minGségi kihivasok teljesitésére.

A szemléletvaltds szakmai vonatkozésai Osszefliggésben vannak azokkal a pénziigyi és
miikddési kockazatokkal, amelyek nehézségeket okozhatnak a Térsulas 4ltal megteremtett és
tartosan fennalld kozfeladat ellatasi szinvonalanak megtartaséban.
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A Thérsulas stratégiai céljaiban meghatarozott feladatok megvalositasaban a belsé ellendrzés
akkor jatszhat kompetencidjahoz igazoddan eredményes tdmogaté szerepet, amennyiben
eleget tesz a kovetkez6, minGségi elemeiben kibOvitett, a nemzetkézi normak
szemléletmddjabol interpretalt kovetelményeknek.

~ a) Bizonyossagot add tevékenysége korében megerdsiti a belsé kontrollrendszerek
miikodése szabdlyszerliségére iranyuld vizsgalatai hatékonysagat ¢€s olyan
racionalis, életszerli javaslatokat dolgoz ki a vezetés szamara, amelyek alkalmasak
a pénziigyi kovetkezményekkel jar6 dontések el0készitésehez.

b) Kovetkezetesen ellenérzi a rendelkezésre allo vagyonnal valé gazdalkodast, a
vagyon valtozasainak szabalyszertiségét és eszkozrendszerével hozzajarul a vagyon
megovasahoz.

Fokozatosan bevezeti a CLF és a COST/BENEFIT tipusu értékelési mddszereket az
onkoltségszamitasi  szabélyzatok, illetéleg a tényleges koltséggazdalkodas
vizsgalata folyamataban.

¢) Permanensen és kovetkezetesen ellendrzi a Tarsulas kozép és rovidtava pénziigyi €s
likviditasi helyzetének alakulasat a gazdalkodési biztonsag megtartasa érdekében.

d) Kozvetett eszkdzokkel és modszerekkel permanensen figyelemmel kiséri az 6nként
vallalt feladatok finanszirozhatosagat a kételezd feladatellatas elsédlegességének

biztositasa érdekében.

e) Az Intézkedési Tervek monitoring tevékenység modszerével torténd
végrehajtiasanak ellen6rzésével és a végrehajtasrol szold jelentések, beszamolok
tartalméanak kiértékelésével er6siti az ellenGrzések tapasztalatai hasznositasanak

eredményességét.

A belsd ellen6rzési tevékenységnek hozza kell jarulnia ahhoz, hogy a Téarsulds és a Hivatal
vezetdi hasznositani tudjdk az eredményszemlélet érvényesiilését a pénziigyi szamvitelen
beliil. Az eredmény terhére ugyanis kizardlag az elérése érdekében felmeriilt koltségek,
raforditasok szamolhatOk el. Ennek az elvnek az érvényesitésével a vezetés szamara lehetOség
nyilik a valos gazdasagi teljesitmény megitélésére.

6. A sziikséges ellenori létszam és az ellendri képzettség felmérése

A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan a Polgarmesteri Hivatal és a Tarsulas éltal fenntartott
intézmény szaméra belsé ellenérzést végzék szamat kapacitas-felmérés alapjan ugy kell
megadllapitani, hogy az aranyban é&lljon az Onkorményzati intézmény altal ellatott
szakfeladatokkal, a kezelt eszkozOk és forrasok nagysagéaval, valamint a belsé ellendérzési
stratégiai tervben és az éves belsé ellenbrzési tervben meghatarozott feladatokkal.

A belsé ellendrzés a humaéneréforras sziikségletének meghatarozasa:

Kiils6 intézményi és
. = hivatali ellenérzést | Kiilsé (szamitastechnikai) szakérto
. Ellen6rzési P g ; % o
Ev ,, végzo revizor (megbizasi vagy vallalkozasi
Irodavezet6 : e s .
vallalkozasi jogviszonyban)
jogviszonyban
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2025. 116 116 Esetenként
2026. 1 6 1o Esetenként
2027. 116 1 f6 Esetenként
2028. 1 {6 1£6 Esetenkeént
2029. 116 116 Esetenként ]

Azt kévetben, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek Osszegzésére alapozva
meghatdrozasra kerlil a kévetkez6 évben ellendrzends folyamatok kore, a belsd ellendrzési
vezetd feladata meghatdrozni az éves bels6 ellendrzési terv végrehajtisdhoz sziikséges
munkaidét és szaktudast.

Az intézmény, és a Téarsulas belsé ellendrzését 2 f6 végzi. A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
ellendrei rendelkeznek a vonatkozé jogszabalyokban leirt iskolai végzettséggel és szakmai
gyakorlattal.

A belsé ellen6rok szakmai végzettsége személyenként:

1 [0 irodavezetd kiztisztviseldi jogviszonyban:

okleves igazgatasszervezd
vallalati auditor

1 f& belsd ellendr villalkozoi jogviszonyban:

okleveles lizemgazdész
okleveles kozgazda
mérlegképes konyvelo

7. A belsé ellenorik képzési terve

A belsé ellendrzést végzék szamara folyamatos képzést kell biztositani, a képzési
szitkségleteket egyrészt a személyes teljesitményértékelési folyamat eredménye, masrészt az
ellendrzést végzoktol elvart szaktudas alapjan kell meghatarozni.

Az Aht. elbirasai alapjén az dllamhdztartési bels§ ellenérok kotelesek nyilvantartasba vetetni
¢s folyamatosan képezni magukat. A NAV KEKI 4ltal szervezett ABPE— moduldris
rendszer(i, tantermi és e-learning tipusi — kotelezd képzéseken vald részvételt a Hivatal

vezetése biztositja.

Képzésben részesiilok évenként és képzésenként:

Belsé ellenérok
kotelezo
tovabbképzése
2025. 2 16
2026. 2 16
2027. 2 16
2028. 216
20209, 216
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A Bkr. 22.§ (2) bekezdése c) pontja szerint a bels6 ellendrzési vezetd feladata biztositani a
belsé ellenérok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében - a koltségvetési szerv vezetGje
altal jovéhagyott - éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak megvalositasarol.

A belsé ellendrok képzésérdl, tovabbképzésérdl kiilon nyilvantartast vezet a bels6 ellenbrzesi
vezeto.

A munkakér betoltéséhez szitkséges képzettséggel rendelkeznek a koztisztviselOk, ezert a
folyamatos szakmai képzésre és dnképzésre kell helyezni a hangstlyt.

- szakmai képzés:

o azellenbrzési irAnyelvek, nemzetkdzi standardok, ellen6rzési médszertanok, ellenbrzési
technikak,

o 1j jogszabdlyi valtozasok,

o unids ismeretek képzése, timogatasok igénylése, kezelése, felhasznalasa.

- onképzés keretében

belsd ellendrzés rendszerjogi alapjai, bels6 szabélyanyag,

médszertanok, eljarasi technikék, ellenbrzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
torvények, jogszabélyi valtozasok nyomon kovetése,

kockazatelemzés, integralt kockazatkezelés,

szervezeti integritast sért6 események kezelése stb.,

belsé kontrollrendszer elemei kozotti 6sszhang megismertetésének biztositasa,
Belsé Ellendrok Magyarorszagi Szervezete (BEMSZ) oktatasan, szeminariuman,
konferencidjan vald aktiv részvétel.

OO0 0 00 0 0

8. A belsé ellenérzés targyi és informacios igénye

A Polgérmesteri Hivatal éltal foglalkoztatott 2 & belsé ellenér 6ndllo, zdrhato irodaval
rendelkezik, melyben rendelkezésre é&llnak a munkavégzéshez sziikséges targyi feltételek
(szamitogép, nyomtato, irattarolasra alkalmas szekrények, telefon).

A bels6 ellendrzés targyi feltételei adottak a mindségi munka végzéséhez.
Informacids igényeket a Polgarmesteri Hivatal biztositja mindkét dolgozojanak pl.: jogtar,
Magyar K6zlony, egyéb folydiratok, szakkonyvek stb.

9. Az 1.-8. pontok alapjin meghatarozott ellenérzési prioritasok

A vizsgalando kiemelt gazdélkodasi résztertiletek a kévetkezok.

Palyazati forrasok elszamolasa

Az éves koltségvetések készitésének megalapozottsaga

A vagyongazdalkodas és nyilvantartasai

Kozbeszerzések lebonyolitdsanak szabalyszerlisege

Beszamolo6 készités szabalyszerlisége

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddése

A kontrolltevékenységek miikddése

A Tarsulds pénziigyi egyensulyi helyzetét befolyasolo tényezdk vizsgalata

e @ ¢ e e o o o

- a miikodési és a felhalmozasi egyensuly véltozasanak permanens értékelése,
- a Tarsulas folyé és falhalmozési célu kiadasainak valtozasa,
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- a kotelezd és dnként vallalt feladatok aranyénak és finanszirozhatosaganak
folyamatos figyelése.

A belsé ellenérzés stratégiai feladata, hogy folyamatosan figyelje a Tarsulas feladatkorébe
tartozo kiilonboz8 tipust kotelezé kozszolgaltatasi tevékenységek — mely alapvetSen
kozfeladatok — finanszirozdsara biztosithatd forrdsok volumenét, Gsszetételét és idSbeni
rendelkezésre allasanak lehetGségét.

A Stratégiai EllenOrzési Terv fokuszdba azt a meghatdrozé jelentéségli célt allitottuk,
melynek lényege a belsé ellendrzési rendszer olyan szinvonalt miikddtetése, amely biztositja,
hogy a kézpénzek elszdmoldsa és a kézvagyon miikodtetése folyamatdban és allapotdban
egyarant dttekinthetd legyen. A Tarsuldis és a Polgarmesteri Hivatal belsé
kontrollrendszerében kiemelked6 szerepet jatszé kontrollkdrnyezet miikodtetésének és
fejlesztésének kuleskérdése a transzparens szervezeti struktira, a human er6forras és miikodés

biztositasa.

Az oOnkormanyzatok, Tarsulasok mikodését és gazdalkodasat meghatirozé mértékben
befolydsolé jogszabélyi komyezet és a tSbbnyire negativ irdnyt gazdasagi hatisok miatt a
bels6 ellendrzésnek hozza kell jarulnia ahhoz, hogy a kdltségvetési szervekben kitiizott célok
megvaldsuljanak, tevékenységiik tervezett és tényleges hatdsa kozotti kiilonbség a lehetd
legkisebb mértékii legyen, vagy a tényleges hatés legyen kedvezdbb a tervezettnél.

A belsé ellenbrzési tevékenységnek el§ kell segitenie azt is, hogy az ellatott feladat
eredményének és a felhasznalt eréforrdsokhoz kapcsolt kiaddsoknak a kiilénbsége a lehetd
legnagyobb legyen az adott piaci és jogszabalyi koriilmények kozott.

A belso ellendrzés eszkozeivel olyan informacio tobblethez kell juttatni a vezetést, amely
szakmailag megalapozott tényekre tamaszkodva hozz4jarul az eredményszemlélet(i
szamvitelb6l nyerhet6 szamadatok hasznositiasdhoz a pénziigyi kockazatok kezelésének
érdekében.

A Stratégiai Ellen6rzési Terv idészakdra prognosztizalt ellenérzésbe bevont
gazdalkodasi és miitkodési folyamatok, teriiletek:

Rendszer Pénziigyi | Szabalysze- | Teljesitmény
- . ellendérzés | ellendrzés riiségi ellenérzés
Osszesitett | ; e ;
- w g T javasolt javasolt ellendrzés javasolt
Sorszam Ellendrzés targya kockazati : P : ey ; : R
besorolds ciklusideje | ciklusideje | javasolt ciklusideje
(év) (év) ciklusideje (év)
(€v)
L A be}so kontr?llrendszer M 1 I
szabilyozottsiga
) A kontrollkéryezet M 1
' szabélyozottsaga, kialakitasa
Az integralt kockézatkezelési
3. e M 1
rendszer miikodése
4 A }(q{ltr’olltevekenysegek K 2 )
miitkédése
Informacits és kommunikacids
5. 1 qx K 3
rendszer mitkddése
6 Monitoring rendszer K 2
' szabélyozottsdga és miikddése
7 A szamviteli torvény szerinti M 2
' szabalyzatok tartalma
Az Avr. szerinti szabélyzatok
8. K 2
tartalma
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Egyéb belsd eljarasrendek
tartalma

10.

A koltségvetés tervezésének
megalapozottsdga

I

Kozbeszerzések lebonyolitasanak
szabalyszerilisége

Beszamolo készités

et
[\ ]

szabalyszerlisége

13.

A Térsulds pénziigyi egyensilyi
helyzetét befolyasold tényez8k

14.

Bizonylati fegyelem és a
szamviteli rend vizsgalata

15:

A teljesitésigazolasok
dokumentumainak vizsgélata

2| R\ =

16.

A kotelezettségvallalasok  és
pénziigyi ellenjegyzések

szabalyszerlisége

2

Budadrs, 2025. januar 20.
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