97/2015. (IV. 28.) önkormányzati határozat melléklete

I. Az önkormányzat 2014. évi belső ellenőrzési tervében meghatározott ellenőrzések:
1) Az elvégzett ellenőrzések a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet 21. §-a alapján meghatározott típusok szerinti csoportosítása a következő: 

a.) szabályszerűségi ellenőrzés:

1. Polgármesteri Hivatal: Az önkormányzat által a civil szervezetek (sportegyesületek) részére nyújtott támogatások felhasználásának ellenőrzése
2. Polgármesteri Hivatal: A Polgármesteri Hivatal számviteli szabályzatainak és azok alkalmazásának vizsgálata
3. Polgármesteri Hivatal: A Városközpont funkcióbővítő pályázat végrehajtásának, pénzügyi elszámolásának és bizonylatolásának ellenőrzése
b. ) pénzügyi ellenőrzések:

Pénzügyi ellenőrzés 2014. évben nem volt.
II. Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet segítő és akadályozó tényezőkről:

A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal a belső ellenőrzési feladatok elvégzésére 2014. évben nem alkalmazott önálló belső ellenőrt. 

Az ellenőrzéseket külső szakértő végezte megbízásos jogviszonnyal.

(Megjegyzés: Az ellenőrzések számozására a belső ellenőrzési tervnek megfelelően került sor.)

III. Az ellenőrzések fontosabb megállapításai:

1. számú ellenőrzés: 

Az ellenőrzés tárgya, címe:
Az önkormányzat által a civil szervezetek (sportegyesületek) részére nyújtott támogatások felhasználásának ellenőrzése
Az ellenőrzés célja: 
Annak megállapítása, hogy az önkormányzat által a civil szervezetek, sportegyesületek részére nyújtott támogatások odaítélése és felhasználása szabályszerűen megtörtént-e.
Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység: Kisújszállási Polgármesteri Hivatal 
Az ellenőrzött időszak: 2013. év.

Megállapítások:

A Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztályán végzett ellenőrzés a rendelkezésre álló megállapodások, bizottsági és önkormányzati döntések, beérkezett pályázatok, valamint a támogatott civil szervek elszámolásainak tételes vizsgálatára terjedt ki. A szabályszerűségi ellenőrzés arra irányult, hogy az önkormányzat által a civil szervezetek (sportegyesületek) részére nyújtott támogatások felhasználása megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai. A költségvetési rendelet 2. támogatás, elismerés nyújtásának szabályai közül - a támogatás több ütemben történő folyósítása esetén követendő előírást a szervezetek betartották-e.
Az ellenőrzés az alábbi támogatásokra terjedt ki:

1. Szabadidősport programok támogatása

2. Sportalap felhasználása

3. A városi társadalmi (civil) szervezetek rendezvényeinek támogatása

4. Közoktatási intézmények rendezvényeinek támogatása

5. Társadalmi (civil) szervezetek általános működési támogatása

6. Helyi székházzal rendelkező civil szervezetek üzemeltetési költségeinek támogatása

7. Nyári táborok támogatása

8. Helyi kiadványok támogatása

9. Parlagfű mentesítés támogatása

Az ellenőrzés megállapította, hogy a támogatási megállapodások minden támogatottal megkötésre kerültek, Kisújszállás Város Önkormányzata 38 civil és sportszervezettel, összesen 104 megállapodást kötött. A pályázati támogatás folyósítása a főkönyvi könyvelés kimutatása szerint egyezik a megállapodásban foglalt összegekkel, 2013. évben 17 080 ezer forint támogatás kiutalása, elszámolása valósult meg. Mivel egy szervezet részére több ütemben is történt folyósítás, támogatás kifizetésére összesen 139 alkalommal került sor. A támogatás helyesen államháztartáson kívülre történő pénzeszköz átadás számlákra (főkönyvi szám: 3812506-Egyéb társadalmi, civil szervek támogatása, 3812511-Helyi sporttevékenység támogatása,  3812520-Működési célú pénzeszköz átadás Egyházhoz került intézménynek) került elszámolásra.
Az ellenőrzés vizsgálta az elszámolások dátumát, összegét, az eredeti bizonylatok záradékolását a benyújtott hiteles másolatok alapján és azt, hogy az elszámolási kötelezettségének minden civil szervezet eleget tett-e. A vizsgálat ennél az ellenőrzési pontnál több hiányosságot feltárt, az alábbi hibák fordultak elő:

1. A támogatási megállapodásban előírt szöveg:" .. felhasználva az önkormányzat 2013. évi támogatásából"  több szervezet elszámolásra beadott számlájáról  hiányzik.

2. Néhány számlán nem szerepel a beszerzés vagy a felhasználás célja, ezért nem egyértelmű, hogy a kiadások melyik támogatott tevékenység érdekében merültek fel.

3. Azok a szervezetek, ahol egynél több rendezvényt szerveztek, vagy egynél több ütemben vették igénybe a támogatást, rész- és végszámadásra is kötelezettek voltak a támogatási megállapodás alapján. Több esetben előfordult, hogy a részszámadási kötelezettségnek ezek a civil szervezetek nem, vagy nem határidőben tettek eleget.

4. A szabadidősport programok támogatása felhasználásáról fényképes szakmai beszámolót kellett benyújtania a megvalósító szervezetnek. Két szervezet elmulasztotta a programról készült fényképeket csatolni a beszámolójához.

5.  A nyári táborok megrendezésére nyújtott támogatások elszámolásánál a támogatási szerződés előírta, hogy ".. A támogatott végszámadás keretében köteles egy 1 oldalas szakmai beszámolót benyújtani a nyári tábor megvalósításáról, mely tartalmazza a megvalósult létszámadatok, tevékenységek, programok felsorolását." . Egy szervezet nem nyújtott be szakmai beszámolót a nyári tábor megvalósításáról.

6. Az utazási költségekről (vonat, autóbusz, személygépkocsi használat) a hatályos jogszabályok alapján kiküldetési rendelvényt kell készíteni. Három szervezet  a költségek elszámolásához csak számlát vagy nyugtát csatolt, kiküldetési rendelvényt elmulasztott kitölteni.

Támogatást egyetlen szervezetnek kellett visszafizetnie, mivel a részére megállapított támogatást nem használta fel teljes összegben. A visszafizetés a támogatást folyósító  számlájára 2014. január 31-ig megtörtént. A Humán Erőforrás Bizottság döntése alapján egy ingatlan-karbantartásra  és egy üzemeltetésre megítélt támogatás nem került kiutalásra.
A vizsgálat a következő javaslatokat fogalmazta meg:

· A következő időszakban – amennyiben a részszámadás és végszámadás előírása a megállapodásokban a 2013. évihez hasonló módon történik – fokozottan figyeljenek mind a támogatottak, mind pedig a Támogató elszámoltatást végző munkatársai a támogatási megállapodások és a helyi jogszabályok betartására. Az érintettek minden esetben tartsák be az éves költségvetési rendelet támogatásokra vonatkozó előírásait. 
· A támogatási szerződésben jóváhagyott támogatási céltól eltérő felhasználásról, vagy a támogatási cél meg nem valósulásáról az ellenőrzés nem tett megállapítást.
2. számú ellenőrzés: 

Az ellenőrzés tárgya, címe:
A Polgármesteri Hivatal számviteli szabályzatainak és azok alkalmazásának vizsgálata

Az ellenőrzés célja: 
Annak megállapítása, hogy a számviteli fegyelem a jogszabályi előírások betartása mellett történik-e.

Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység: Kisújszállási Polgármesteri Hivatal 

Az ellenőrzött időszak:
2014. év

Megállapítások:

Az ellenőrzés megállapította, hogy a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal a legfőbb pénzügyi és gazdálkodási szabályzatokkal rendelkezik. A meglévő szabályzatok a jogszabályi előírásokkal összhangban kerültek elkészítésre, tartalmukat tekintve követik a jogszabályi előírásokat. 

A szabályzatok elkészítésnél a jogszabályi előírásokban bekövetkezett változásokat figyelembe vették, a szabályzatokat a változások alapján átdolgozták.

Az ellenőrzés a számviteli szabályzatok közül a Pénzkezelési szabályzat, valamint a Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítés igazolás rendjének elemeit vizsgálta meg szúrópróba szerűen a Polgármesteri Hivatalra tekintetében az április és szeptember havi pénztárfogalmon keresztül.

Vizsgálatra került, hogy helyesen alkalmazzák-e a pénzkezelés során a kerekítés szabályait, megfelelően kerültek- e kiállításra a pénzkezelés bizonylatai, valamint azt, hogy a készpénzforgalomhoz kapcsolódó utalványrendeletem feltűntetik-e az Ámr. 136. § (4)-(5) bekezdésének megfelelően a kötelezettségvállalás nyilvántartási számát, az aláírások a szabályzatban rögzítetteknek megfelelnek-e. 
Megállapításra került, hogy a kiadási-, illetve bevételi pénztárbizonylat kiállítására minden esetben sor került.
A pénztárbizonylatokon és a pénzmozgáshoz kiállított utalványlapokon a pénztáros és a pénztár ellenőr aláírása mellett szerepel az utalványozó, ellenjegyző, érvényesítő aláírása is.
Az aláírásra jogosultak tekintetében akadályoztatás, tartós távollét esetén biztosított a helyettesítés.

A kifizetések teljesítés igazolása a Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítés igazolás rendjének mellékletében teljesítés igazolásra jogosult személyek által megtörtént
A kiadási pénztárbizonylathoz csatolt utalványrendelet tartalmazza a kötelezettségvállalás sorszámát. Kivételt képeznek a személyi jellegű kifizetések, valamint a segélyek kifizetése.

A pénzeszközöket érintő gazdasági műveletek, események bizonylatainak adatait késedelem nélkül, a pénzmozgással egyidejűleg, a pénztári befizetések- és kifizetések időrendjében a pénztárjelentésben rögzítették. A pénzforgalomról naprakész nyilvántartást vezettek. 

A Polgármesteri Hivatal azon a napon, amikor a pénztárban készpénzforgalmat bonyolított a napi zárást elvégezték, amelyet a pénztár ellenőrzéssel megbízott pénzügyi osztály munkatársa ellenőrzött, kézjegyével ellátott. 
A szabályzatban meghatározott házipénztár napi záró állományát betartják, két alkalommal lépték túl. 
A vizsgálat a következő javaslatokat fogalmazta meg:

· A jogszabályi változásokat a szabályzatokban továbbra is folyamatosan követni kell, illetve az intézmény sajátosságait szabályzatba kell foglalni.
· A szabályzatokat az aktuális jogszabályok alapján felül kell vizsgálni.

· Esetleges személyi változások esetén a neveket, aláírás mintákat tartalmazó mellékleteket módosítani szükséges.

· A pénztárbizonylatok és utalványlapok aláírása során körültekintőbben járjanak el.

3. számú ellenőrzés: 

Az ellenőrzés tárgya, címe: 

A Városközpont funkcióbővítő pályázat végrehajtásának, pénzügyi elszámolásának és bizonylatolásának ellenőrzése
Az ellenőrzés célja:
Annak megállapítása, hogy a pályázatban vállalt kötelezettségek megvalósultak-e, a felhasználás dokumentálása szabályszerűen megtörtént-e.
Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység: Kisújszállási Polgármesteri Hivatal

Az ellenőrzött időszak: 
 2013- 2014. év

Megállapítások:

Az Önkormányzat 2012. 06.19-én kelt támogató levél alapján vissza nem térítendő támogatásban részesült.

A különböző projektcélok megoszlásában a következő beavatkozásokat kívánja megvalósítani a komplex város rehabilitációs projekt keretében:

· Városháza értékmegőrző rekonstrukciója és komplex akadálymentesítése,

· Városháza Park- Főtér rekonstrukció,

· Városközpont gyalogos és zöldterületeinek szakaszos felújítása,

· Kálvin Park értékmegőrző felújítása, fejlesztése,

· Régi Piaccsarnok épületének értékmegőrző korszerűsítése,

· Vígadó Kulturális Központ revitalizációja,

· Vígadó Kulturális Központ- vendéglátó egység (kávézó, bowling pálya, mozi) kialakítása,

· Miénk itt a tér programalap létrehozása Kisújszálláson működő non-profit szervezetek által lebonyolított mini projektek közvetett támogatására,

· Városi családi nap,

· Villogó Fesztivál.
Az alábbi kivitelezői feladatok elvégzésére közbeszerzési eljárás került kiírásra:
	· 
	A „Kisújszállás Városközpont funkcióbővítő megújítása” tárgyú beruházás kivitelezőjének kiválasztására, 

	· 
	„Vígadó Kulturális Központ megújítása” (ÉAOP-5.1.1/D) tárgyú projektrész kivitelezőjének kiválasztására, 

	· 
	„Vígadó Kulturális Központ mozi-, és színpadtechnikai eszközeinek beszerzésére, 

	· 
	„Vígadó Kulturális Központ fény-, hangtechnikai, mozi-, és színpadtechnikai eszközeinek beszerzésére, 

	· 
	a „Vígadó Kulturális Központ megújítása” során felmerült kiegészítő munka beszerzésére.


A projekt megvalósítását a támogatási szerződésben rögzített időbeli ütemezésnek megfelelően nem tudta megvalósítani.
Megvalósult projekt elemek:

· Városháza értékmegőrző rekonstrukciója és komplex akadálymentesítése, 

· Városháza Park- Főtér rekonstrukciója,
· Városközpont gyalogos és zöldterületeinek szakaszos felújítása,
· Kálvin Park értékmegőrző felújítása, fejlesztése, 
· Régi Piaccsarnok épületének értékmegőrző korszerűsítése.

Az Önkormányzat Kisújszállás város hivatalos honlapján eleget tett az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. Törvény 1. melléklet III. 4. pontja alapján az 5 millió Ft-os összeget meghaladó szerződések közzétételi kötelezettségének.
„ Kisújszállás Városközpont funkcióbővítő megújítása” projekthez kapcsolódóan a közreműködő szervezet (ÉARFÜ Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Nonprofit Korlátolt felelősségű Társaság) 2014. 10. 03-án végzett helyszíni ellenőrzést. A helyszíni ellenőrzés során feltárt hibákat, hiányosságokat a megjelölt határidőig javították, pótolták.
Az önkormányzat által lebonyolított pályázati elszámolás során a támogatási összeget megbontották a megfelelő költségsorokra, a számlák szintén a megfelelő sorokon kerülnek elszámolásra.

Az eredeti számlák rendelkezésre álltak, tartalmi és formai követelményeknek megfeleltek. A számlán feltüntetésre került, hogy az adott összeg mekkora része kerül finanszírozásra önrészből, és mekkora rész kerül előlegként elszámolásra.

A számviteli nyilvántartás vezetése, az elszámolási dokumentumok kezelése elkülönítetten történt. 

A pénzforgalom a költségvetési számlától elkülönített alszámlán, a készpénzforgalom kezelése külön pénztárban történt. 
A tárgyi eszköznyilvántartásba bekerültek a projekt során létrehozott eszközök. 

Az Önkormányzat vállalta a nyilvánossági kritériumokat megvalósítását. Ebbe bele tartozik a lakossági tájékoztatás, a nyilvánosság biztosítására irányuló, valamint PR feladatok ellátása melyek egy része már elkészült: a nyitórendezvény és alapkőletétel megszervezése, hirdető tábla kihelyezése, az internetes banner elkészítése, 1db sajtótájékoztató és sajtóközlemény megszervezése. 

A vizsgálat a következő javaslatokat fogalmazta meg:

A pályázatok elszámolásának szabályszerűsége, és a beszerzések szabályszerűségét biztosító kontrollok hatékonysága érdekében javasoljuk a jegyző felé:

· számlarend kiegészítése, amely meghatározza az Európai Uniós forrásokból finanszírozott projektek végrehajtására vonatkozóan azokat a sajátos szabályokat, amelyek meghatározóak az Európai Uniós források pénzeszközeinek felhasználása és nyilvántartása szempontjából,
· a pénzgazdálkodási jogkörök szabályozását az esetlegesen bekövetkezett jogszabályi és személyi változásoknak megfelelően aktualizálni szükséges.
IV. Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, valamint fegyelmi eljárás megindítására nem került sor.
VI. Az ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása:

Az ellenőrzési jelentés tervezeteket az ellenőrzött szervezetek vezetői megismerték, záradékolták, és észrevételezési jogukkal élhettek. 

Az észrevételekkel kiegészített ellenőrzési jelentéseket az ellenőrzött szervek vezetői átvették, azok lezárásra kerültek. 

Az ellenőrzés hatékonynak mondható volt 2014. évben.

VII. Az ellenőrzési tevékenység ellátása a jövőben:

Az ellenőrzés 2015. évben egyedi megbízási szerződéssel kerül megvalósításra.  

