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Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvénynek (a továbbiakban: Áht.), valamint a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (a továbbiakban: Bkr.) megfelelően a közpénzek felhasználásában résztvevő költségvetési szervek kötelesek belső ellenőrzési rendszert működtetni abból a célból, hogy a szervezet vezetője számára bizonyosságot nyújtsanak az általa kiépített és működtetett pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek megfelelőségét illetően. 

A belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, melynek célja, hogy az adott szervezet működését fejlessze, és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet kockázatkezelési, irányítási és ellenőrzési eljárásainak hatékonyságát.

A Belső ellenőrzés éves munkájáról, az Mötv., a Bkr. valamint a Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján Éves Ellenőrzési Jelentést kell készíteni, melyet a polgármesternek a tárgyévet követően a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg kell a Képviselő-testület elé terjesztenie. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves ellenőrzési jelentés, illetve az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit.

2014. január elsejétől a belső ellenőrzési Csiszár Gizella belső ellenőr látja el Önkormányzatunknál.

Az éves ellenőrzési jelentés alapján a következők szerint számolunk be a belső ellenőrzés 2015. évi tevékenységéről:

A belső ellenőrzésre az Önkormányzat 2015. évi Belső ellenőrzési terve alapján került sor, melynek teljesítéséről - a Bkr. 48. §. alapján - jelen, 2015. évi Összefoglaló éves jelentés számol be.

A belső ellenőrzés jogszabályi kötelezettségének megfelelően, támogatja a stratégiai célok meghatározását. Módszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a minőségbiztosítás hatékonyságát. 

A belső ellenőrzés szabályszerűen, az ellenőrzési tervben meghatározott feladatait ellátva működött.  

I./ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján (Bkr. 48.§ a.) pont )

I./1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzés indokoltsága.

Az ellenőrzés tárgyai döntő részben a szabályozott, szabályszerű és hatékony működés feltételeinek és teljesülésének vizsgálatára irányult.  
A belső vizsgálat a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően, a 2015. évi ellenőrzési terv, valamint az ellenőrzés megbízólevele és ellenőrzési programja alapján történt. 

A tervezés és módosítása, kockázatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan területre, amely a szabályos és a jogszabályi változásoknak megfelelő működést segíti és kontrollálja. A kockázatelemzés a vonatkozó szakirodalom által javasolt értékelési szempontok alapján történt. 

A tervezés a Polgármester, illetve a Jegyző igényeinek figyelembe vételével, kockázatelemzéssel megalapozottan történt. 

 I./2./a.) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzés összesítése

Az ellenőrzési vizsgálatok a 362/2014. (XI. 27.) számú önkormányzati határozattal elfogadott éves munkaterv alapján kerültek elvégzésre.

Az elvégzett ellenőrzések a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet 21. §-a alapján meghatározott típusok szerinti csoportosítása a következő: 

a.) szabályszerűségi ellenőrzés:

1. Polgármesteri Hivatal: Az önkormányzat által a civil szervezetek (sportegyesületek) részére nyújtott támogatások felhasználása

2. Polgármesteri Hivatal: Az önkormányzat vagyongazdálkodásának ellenőrzése 
b. ) pénzügyi ellenőrzések:

1. Kisújszállási Művelődési Ház: Terembérleti szerződések, bevételek alakulása, működési kiadások pénzügyi bizonylatai és dokumentumai

c.) Rendszerellenőrzés

1. Polgármesteri Hivatal: Szabadság kimutatásának felülvizsgálata

A tárgyévi tervezett vizsgálat száma összesen négy volt, melyek lezárásra kerültek.

Soron kívüli ellenőrzésre nem került sor. 

A belső ellenőri megállapításokat a vizsgálat tényszerű feltárása megalapozta. Az ellenőrzés során a dokumentális ellenőrzésen felül mélyinterjúra is sor került, az adott munkafolyamat felelősével. 

Az ellenőrzés során a megállapítások jogszabályi és egyéb szakmai szempontok alapján kerültek rögzítésre. 

A belső ellenőrzés megállapításai átlagos, illetve csekély jelentőségűnek minősíthetőek. Kiemelt jelentőségű, a vezetés részéről azonnali intézkedést igénylő javaslat megfogalmazására nem került sor.

I./1./b.) Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás, vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás, vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 

I./2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr. 48.§ ab) pont)

Az ellenőrzés lefolytatásának személyi és tárgyi akadályai nem voltak.

A belső ellenőr és a vizsgálat alá vont költségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felelősei az ellenőrzés során összehangolták munkájukat. Minden dokumentum és program hozzáférést a belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátottak, ami hozzájárult a hatékonysághoz. 

A vizsgálatokhoz a szükséges anyagot, információt és az elvárható segítséget az ellenőrzés megkapta. Esetenként a vizsgált terület leterheltsége miatt kellett a munkát összehangolni, hogy a vizsgálatok ideje alatt az ellenőrzött területen a munka folyamatosságát ne akadályozza a vizsgálat.  

Az ellenőrzés tárgya döntő részben a szabályozott, szabályszerű és hatékony működés feltételeinek és teljesülésének vizsgálata volt. 

A jelentéstervezet az ellenőrzött féllel előzetesen egyeztetésre került. A megállapításokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogás nem merült fel. Az ajánlások konkrét, gyakorlatban megvalósítható feladatokat tartalmaztak, megfelelő alapot biztosítva a hatékonyabb és szabályos működéshez. 

I./2./a) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása (Bkr. 18. – 19. §-a alapján) 

A belső ellenőrzés funkcionális függetlensége 2015. évben teljes körűen biztosított volt. Az ellenőrzési és a tanácsadói tevékenységen kívül más feladatba a belső ellenőrzési vezető nem volt bevonva. 

I./2.b) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapján)  

2015. évben a megbízással, illetve az egyes ellenőrzéssel kapcsolatban összeférhetetlenségi helyzet nem merült fel.

I./2./c) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 

2015. évben a belső ellenőri jogokkal kapcsolatban korlátozás nem merült fel. 

I./2./d.) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező nem volt. 

I./2./e.) Az ellenőrzés nyilvántartása

Az ellenőrzés teljes iratanyagának megőrzése a Hivatalban évenként, illetve elkülönítetten, nyomon követhető formában történik. A megbízólevél, ellenőrzési program és vizsgálati jelentés egy példánya az irattárba kerül. 

I./2./f.) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem került megfogalmazásra. 

I./3. A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. ac) pont) 

A korábbi évek gyakorlata szerint a belső ellenőrzés keretében történő tanácsadásnak a rendje kialakult.  

Legfőbb területei: a gazdálkodást érintő jogszabályi változások, azok értelmezése, költséggazdálkodást érintő kérdések, számviteli és intézményi szabályozottság. 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján (Bkr. 48.§ b) pont ) 

II./1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)

A vizsgálati jelentések készítése a kialakított gyakorlat alkalmazásával történik. A vizsgálati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre kerülnek az ellenőrzött költségvetési szerv vezetőjével, illetve személlyel. Indokolt esetben a szükséges módosítás elvégzése után, a vizsgálati jelentés Polgármesteri és Jegyzői jóváhagyással véglegessé vált. A jelentéstervezetekkel kapcsolatos érdemi kifogás nem merült fel az év folyamán. 

Kidolgozott nyomon követési eljárás nincs, a belső ellenőr által intézkedési terv készítéséhez kötött intézkedések végrehajtásának követése utóellenőrzés keretében történik. Az éves tervezéskor a korábban elvégzett vizsgálatok eredményeként megfogalmazott intézkedések számba vétele is megtörténik, mely indokolt esetben az utóvizsgálat szükségszerűségét meghatározza. A határidőkről, végrehajtásról és hasznosulásról az utóvizsgálatok mellett az ellenőrzöttek kötelező beszámolója nyújthat információt. 

Kiemelt megállapítás megfogalmazására nem került sor. 

III. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése

1. Kontrollkörnyezet 

Az ellenőrzés által elvégzett vizsgálatok eredményeként a külső körülményekre is tekintettel megfelelőnek ítélhető a kontrollkörnyezet minden területe, a célok és szervezeti felépítés, belső szabályzatok, feladat- és hatáskörök, folyamatok meghatározása és dokumentálása, humán erőforrás, etikai értékek és integritás, a működés és feltételeinek intézményi szabályos és szabályozott biztosítása. A gazdálkodást és a működést érintő szabályozók felülvizsgálata és aktualizálása folyamatos.

A jogszabálykövetés a gyakori szabályozóváltozások miatt fokozott terhet jelent a belső szabályozásban és annak gyakorlati alkalmazásában, amit esetenként befolyásol a gyakorlat és a szabályozás aszinkronja. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások arra mutatnak, hogy a belső ellenőrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

2. Kockázatkezelés    

A belső ellenőrzés tervezése a jogszabályi kötelezés óta kockázatelemzés alapján történik.

Az Önkormányzati, illetve a Hivatali szintű kockázatelemzés rendje szabályozásra került. 

3. Kontrolltevékenységek
A Hivatal által ellátott folyamatok sajátosságai alapján a megfelelő kontrollok kerültek alkalmazásra. Az aktualizált Ellenőrzési nyomvonalban pontosan meghatározták az ellenőrzési pontokat. 

A külső jelentéstételi kötelezettségének a Hivatal eleget tesz. 

4. Információ és kommunikáció
Az Önkormányzat, illetve a Hivatal a kapcsolódó szabályzatokkal rendelkezik, az információk áramoltatásához az információs technológiát használja.

Az iratkezelési szabályzat megfelel a törvényi előírásoknak, az alkalmazott iktatási rendszerrel (számítógépes) összefüggésben, megfelelően írja elő a hozzáférési jogosultságokat. A szabálytalanságkezelési szabályzat részletesen előírja a szabálytalanság észlelésével kapcsolatos feladatokat, differenciálja az eljárási rendet.

5. Monitoring

A belső kontrollrendszer működéséről a beszámolás a belső ellenőrzési jelentések és az éves összefoglaló ellenőrzési jelentésben történik. A monitoring részletes értékelését jelen beszámolóban leírtak tartalmazzák.

III. Az intézkedési tervek megvalósítása

Az ellenőrzési megállapítások, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készítése, felelősök, határidők kijelölése, változatlanul biztosított. 

A végrehajtás követése, az ellenőrzés pozitív hatása részlegesen mutatható ki. A végrehajtott feladatokkal az érintettek megszűntették a hiányosságokat, hozzájárultak a szabályos, hatékonyabb működéshez. 

Az ellenőrzési jelentések megállapításai megalapozottak voltak, hozzájárultak a vezetői intézkedések megalapozásához. A javaslatok, ajánlások hasznosulásának kimutatását a hosszú végrehajtási határidők nehezítik. 

IV. Az ellenőrzések fontosabb megállapításai
(Megjegyzés: Az ellenőrzések számozására a belső ellenőrzési tervnek megfelelően került sor.)

1. számú ellenőrzés: 

Az ellenőrzés tárgya, címe: 
 Az önkormányzat által a civil szervezetek (sportegyesületek) részére nyújtott támogatások felhasználásának ellenőrzése
Az ellenőrzés célja: 
annak megállapítása, hogy az önkormányzat által a civil szervezetek, sportegyesületek részére nyújtott támogatások odaítélése és felhasználása szabályszerűen történt-e

Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység: Kisújszállás Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatala 

Az ellenőrzött időszak:
2014. év.

Megállapítások:
Kisújszállás Város Önkormányzata által a civil szervezeteknek nyújtott támogatások Képviselő- testületi döntésen alapulnak.

Az önkormányzat eleget tesz a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságára vonatkozó előírásnak, a 30/2013. (XI. 27.) önkormányzati rendeletben szabályozza az önkormányzat által államháztartáson kívülre nyújtott pénzeszköz- átadásokat.

A Képviselő- testület az Önkormányzat 2014. évi költségvetési rendeletében a civil szervezeteknek több jogcímen történő támogatására összességében 20 620 000 forintot irányozott elő.

Odaítélt támogatás 20 455 000 forint.
A támogatások könyvelése a 05511341 Civil szervezeteknek egyéb működési célú támogatások kiadása, a 05511342 Egyéb nonprofit szervezetek egyéb működési célú támogatások kiadása, valamint a 0551135 Egyházi jogi személyeknek egyéb működési célú támogatások kiadása jogcímen történt.

A 0551135 költségvetési számlán külön kimutathatóak a kötelező, és az önként vállalt feladatok elszámolása. Az önként vállalt feladatok között került elszámolásra a közoktatási intézmények rendezvénytámogatása.

A 05511341 költségvetési számla adatait két intézményre könyvelték. 

1. intézmény az önkormányzat, ahol a kötelező feladatként ellátandó szabadidősport- programok, a sportegyesületek működési, ingatlan üzemeltetési támogatása, utánpótlás-nevelési feladatokra adott céltámogatások kerültek elszámolásra. Itt került kimutatásra a parlagfű irtásra nyújtott támogatás összege is.

2. intézmény a Művelődési Központ és Könyvtár, ahol kötelező feladatként a székház-üzemeltetési támogatás, működési támogatás, rendezvények megvalósítására nyújtott támogatás, nyári táborok támogatása, kiadványok támogatása került elszámolásra.
Az önkormányzat kisujszallas.hu/Pályázatok/Önkormányzati pályázatok eredményei/2014. évi támogatások eredményei cím alatt eleget tesz a jogszabályban előírt közzétételi kötelezettségének.
Mind a nyári táborok támogatására, helyi kiadványok támogatására, a városi bejegyzett civil szervezetek rendezvényeinek támogatására, a helyi székházzal rendelkező szervezetek üzemeltetési költségeinek támogatására, szabadidősport-programok támogatására kiírt pályázat nyerteseinek listája megtalálható.  
Az önkormányzati rendeletben foglaltaknak megfelelően a szervezetekkel Megállapodásokat kötöttek.

A Megállapodások iktatószámot tartalmaznak, iktatásra kerültek. 

A Megállapodásokon a Támogatott képviselőjének, a Támogató képviselőjének aláírása mellett szerepel az ellenjegyző aláírása is.

Kisújszállás Város Önkormányzata 35 civil és sportszervezettel összesen 90 megállapodást kötött.

A város társadalmi eseményeinek szervezésében, a település jó hírnevének terjesztésében a támogatott civil szervezetek hatékonyan és a támogatási célnak megfelelően használták fel a támogatások összegét.

Ha egy egyesület, civil szervezet több támogatásban is részesült, az elszámolások támogatásonként kerültek elszámolásra.

A számadási kötelezettség teljesítése a Támogatottak részéről megtörtént.

A Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztálynak munkatársát jelölték ki a támogatásokkal kapcsolatos feladatok ellátására, az elszámolások ellenőrzésére, ezáltal a számadási kötelezettség és a cél szerinti felhasználás dokumentált ellenőrzése megtörtént.

A számlák másolata nem előírás a támogatások felhasználásának elszámolásának, néhány eset kivételével az elszámolások mellékletét képezi. A hivatali dolgozó ellenőrzését igazoló eredeti kézjegye szerepel az eredeti számlán és több esetben a másolaton is, mivel a szervezetek az eredeti számlát és a másolatot is biztosítják az elszámoláshoz.

A számlákon néhány esetben nem tüntették fel, a „Felhasználva az önkormányzat 2014. évi támogatásából” szöveget. Ezek a későbbiek során pótlásra kerültek, vagy az eredeti számlán lett feltüntetve, amik a számlák fénymásolatán nem látszanak.

A nyári támogatások, valamint a szabadidősport- programok megvalósítására nyújtott támogatások esetében a szervezeteknek fényképekkel illusztrált szakmai beszámolóval kellett elszámolniuk.

Azok a szervezetek, ahol egynél több ütemben kaptak támogatást, ők rész és végelszámolásra voltak kötelezettek.

A sportegyesületek előleget kapnak, amivel év végéig kell, hogy elszámoljanak.

A nyújtott támogatásokról a támogatási célnak megfelelően külön-külön összesítő táblázatokat készítettek, külön dossziéban vannak rendezve. Minden támogatást külön kezelnek.

Az elszámolást megkönnyíti, hogy minden Támogatott szervezet számára egy egységesen használható Önkormányzati támogatás évközi elszámolása 2014. év című nyomtatványon kerül sor az elszámolásra, amely tartalmazza a szervezet megnevezésén kívül, a megállapodás iktatószámát, a számla keltét, a számla számát, a kifizetés módját és időpontját, kiadási pénztárbizonylat számát, a számla tartalmát, összegét.

Az elszámolási kötelezettségeknek két civil szervezet nem tett eleget. Ebben a két esetben a támogatások visszafizetésére került sor. 

Egy esetben a Támogatott nem vette fel a támogatást, mivel az általa szervezett program meghiúsult, az összeg későbbi felhasználásáról a Humán Erőforrás Bizottsága úgy határozott, hogy a támogatás összegét más intézménynek ítéli oda.

Az ellenőrzés megvizsgálta, hogy a szervezetek a Megállapodásban feltüntetett határidőben számoltak-e el a támogatás összegével, az eredeti számlák bemutatásra kerültek-e, valamint azt, hogy a civil szervezetek eleget tettek-e elszámolási kötelezettségeiknek. 

A vizsgálat a következő javaslatokat fogalmazta meg:

Fokozottan figyeljenek oda mind a Támogatottak, mind a hivatal részéről ellenőrzést végző személy, hogy a szervezetekkel kötött megállapodásokban szereplő elszámolási kötelezettségeknek pontosabban tegyenek eleget.

2. számú ellenőrzés: 

Az ellenőrzés tárgya, címe: 
Terembérleti szerződések, bevételek alakulása, működési kiadások pénzügyi bizonylatainak és dokumentumainak ellenőrzése.

Az ellenőrzés célja:
annak megállapítása, hogy az intézmény által megkötött szerződések, az intézmény gazdálkodása; az intézmény működéséhez szükséges előirányzat felhasználása megfelel- e a jogszabályi előírásoknak.

Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység: Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtár

Az ellenőrzött időszak: 

  2014. év

Megállapítások:
Az ellenőrzés megvizsgálta a Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtár bevételekkel – amelyek főként terembérlet - kapcsolatos szerződéseit. A vizsgálat hiányosságokat nem tárt fel, az állandó és eseti bérletekkel kapcsolatosan a szerződéseket az intézmény megkötötte, amelyek tartalmilag a jogszabályi követelményeknek megfeleltek. A szerződések alapján a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal, mint az intézmény gazdasági szervezete a számlákat kiállította. A bérleti díjakból származó bevételek 65%-át a vevők fizetési határidőben megfizették, míg a kiállított számlák 35 %-a esetén a partnerek fizetési késedelembe estek, a vizsgálat megállapítása alapján a követelések a fizetési határidőt követő 30 napon belül minden esetben befolytak.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a bevételek utalványozása nem történt meg, mert a pénzügyi-számviteli program a bevételi csoportos utalványlapot nem állít elő. A bevételekhez tartozó egyedi utalványlapokat a pénzügyi osztály költségtakarékosság miatt nem nyomtatta ki.

2014. évben a Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtár alanyi adómentes körbe tartozott, amelynek értékhatára az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény alapján évi 6 000 ezer Ft. Az intézmény összes kiszámlázott bevétele 10 560 ezer forint volt, amelyből a bérleti díjakból származó bevétel összege 6 639 ezer forint. Az árbevétel összességében meghaladta az alanyi mentes értékhatárt, de mivel a bérleti díjakból származó bevételek a törvény 86. §-a alapján a tevékenység sajátos jellegére való tekintettel mentesek az adó alól, az alanyi mentesség helyesen lett megállapítva.

A vizsgálat a kiadások elszámolásának jogszabályi előírásokkal való megfelelésének megállapítására is kiterjedt. Az intézmény gazdasági szervezete a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal, a hivatal a számviteli szabályzatait az intézményre is kiterjesztette. A kiadások elszámolását kiadás nemenként egy nagyobb összegű számla kiválasztásával vizsgáltuk.  A kiadásokhoz kapcsolódó kötelezettségvállalás a jogszabályi előírásoknak és a hivatali belső szabályozásnak megfelelt. A kötelezettségvállalások pénzügyi ellenjegyzése megtörtént. A számlák szakmai teljesítés igazolását és az utalványozási feladatokat a szabályzatban arra felhatalmazott személy végezte, a szállítói számlák kifizetése fizetési határidőben megtörtént. A számlák mellé az utalványlapokat kinyomtatták, melyen a helyes kontírozás főkönyvi szám megjelöléssel és kormányzati funkció szerinti besorolással megtörtént.

A Képviselő-testület által jóváhagyott előirányzatokat az intézmény betartotta, a kiemelt előirányzatokat nem lépte túl.

Az ellenőrzés célja nemcsak a pénzügyi, hanem a teljesítmény ellenőrzés is volt, melynek célja annak megállapítása, hogy erőforrásokat gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen használták-e fel.

A vizsgálat keretében egy rendezvényt tételesen vizsgáltunk, a befolyt bevételeket és kiadásokat számba vettük. A rendezvény előadói díjára és a hangosításra 302 ezer forintot költött az intézmény, a belépő jegyek eladásából 201 ezer forint bevétel folyt be. Saját erőként az intézmény a 101 ezer forintot biztosított a rendezvényhez.

Az ellenőrzés azonban megállapította, hogy a Művelődési és Ifjúsági Központ kulturális intézmény, nem nyereségorientált szervezet, fő célja a kultúra, közművelődés biztosítása, a lakossági igények kielégítése, feladata, hogy minden korosztály részére megtalálja és megszervezze az érdeklődési körének megfelelő programokat.   A Művelődési Központ és Könyvtár intézmény teljesítményét nem csupán a rendezvényekre fordított kiadásokkal, hanem a lakossági elégedettség felmérésének eredményével lehetne értékelni. Ilyen felmérés jelenleg nem állt az ellenőrzés rendelkezésére.

Összességében elmondható, hogy a Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtár gazdálkodása a vizsgált évben az államháztartási szervezetekre vonatkozó jogszabályoknak megfelelt.
A vizsgálat a következő javaslatot fogalmazta meg:
A Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtár gazdálkodásának hatékonysága érdekében javasoljuk az intézményvezető felé:

· A helyi igényeknek megfelelően, azonban a hatékonyságra törekedve szervezze meg a városi, intézményi rendezvényeket, kiemelt figyelmet fordítva a bevételek és kiadások egyensúlyára.

A Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtár gazdálkodásának hatékonysága érdekében javasoljuk a jegyző felé:

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény és annak végrehajtásáról szóló Korm. rendeletben foglaltak alapján a bevételek megfelelő körének utalványozásáról – a pénzügyi-számviteli programból történő nyomtatással vagy ennek hiányában saját bevételi utalványrendelettel - gondoskodjon.

· Amennyiben saját bevételi utalványrendelet szerint történik a bevételek utalványozása, annak formáját és eljárási rendjét a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal számviteli politikájában és az ahhoz tartozó Kötelezettségvállalási szabályzatban le kell szabályozni.
3. számú ellenőrzés: 

Az ellenőrzés tárgya, címe: 
    Szabadság kimutatásának felülvizsgálata
Az ellenőrzés célja: 
annak megállapítása, hogy a szabadságok megállapítása és nyilvántartása megfelelő-e
Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység: Polgármesteri Hivatal 

Az ellenőrzött időszak:

    2014. év

Megállapítások:
A Polgármesteri Hivatal dolgozói részére a 2011. évi CXCIV. törvény, valamint a 2012. évi I. törvény vonatkozó előírásainak megfelelően kerültek megállapításra az alap és pótszabadságok a KIR3 program segítségével. 

A szabadságok megállapításánál figyelembe vették, hogy az évközben érkező, illetve távozó dolgozók esetében a szabadságot időarányosan kell megállapítani. A szerződésmódosításokból adódó változások miatt a szabadságokkal kapcsolatos módosulások a szabadság-nyilvántartáson felvezetésre, javításra kerültek.

A szabadságok nyilvántartására „Szabadság 2014. évre” szabadság-nyilvántartó kartont, a szabadság engedélyezésére a B. SZ. ny18-49 r. sz. szabadságengedély nyomtatványt használják.

A szabadságok nyilvántartása osztályonként elkülönített, könnyen értelmezhető, áttekinthető. 
Minden osztálynak van egy szabadságfelelőse, ők vezetik a szabadság-nyilvántartást, valamint a szabadságengedélyt.

A jogszabály 104. § (5) bekezdésének megfelelően 2014. január 31-ig megállapításra kerültek a 2013. évben ki nem adott szabadságok.
Szabadságolási ütemtervet a 103. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelően a tárgyévben február végéig elkészítették.

A szabadságok kiadása jelentős mértékben eltért az ütemezéstől.

A szabadságok kiadása nem minden esetben felelt meg a 104. § (1) bekezdésében foglaltaknak, melynek oka a munkaterhek növekedése, a hivatal kis létszáma miatti feladatmegosztás nem teszi lehetővé a hosszabb idejű helyettesítést, illetve év közben folyamatosan változó feladatok és adatszolgáltatások, valamint adatszolgáltatási határidők miatt az ügyintézők nem tudják tárgyében kivenni a szabadságukat.

A szabadságengedélyek, a szabadság- nyilvántartások egyeztetése során néhány esetben hiányoztak a szabadságengedélyek, minden más esetben az ellenőrzés nem állapított meg hibát.

A vizsgálat a következő javaslatokat fogalmazta meg:

· A szabadságengedélyekre rá kell írni a kitöltés dátumát, a megállapított és az eddig igénybe vett szabadságot. A dolgozónak, az osztályvezetőnek a szabadság kiadásának érvényessége miatt mindig alá kell írnia az engedélyt.

· Az osztályvezetők az engedély aláírása előtt ellenőrízék le, hogy a szabadságengedélyek pontosan, hiánytalanul kerültek –e kitöltésre. 

· A szabadság- nyilvántartáson több esetben előfordult az átírással, hibajavítóval történő javítás, ezért nagyobb figyelmet kell fordítani arra, hogy a bizonylatok javítása a javítás általános szabályai szerint történjen.

· Az ellenőrzés javasolja a nyári időszakban két hét igazgatási szünet meghatározását a felhalmozódott szabadságok kiadása érdekében. 

Mivel a dolgozók éves szabadságának kiadása minden évben nagy nehézségekbe ütközik, jelentős mértékben megkönnyíthetné a 30/2012. (III.7.) Korm. rendelet 13- 15. §-ában meghatározott igazgatási szünet bevetetése, figyelembe véve, hogy a hivatal feladatainak jellegéből adódóan, a szigorúan előírt határidők betartása érdekében a munkavégzés teljes felfüggesztésére, leállítására nincs lehetőség.
4. számú ellenőrzés: 

Az ellenőrzés tárgya, címe: 
Az önkormányzat vagyongazdálkodásának ellenőrzése
Az ellenőrzés célja:
annak megállapítása, hogy a vagyongazdálkodási tevékenység, annak 




szervezeti keretei szabályozottak- e; az önkormányzati vagyongazdálkodás 




törvényességét, szabályszerűségét biztosították-e a döntések előkészítése és 




végrehajtása során;  jogszerű döntéseken alapult-e a vagyon értékének és 




összetételének változása.

Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység: Polgármesteri Hivatal
Az ellenőrzött időszak: 

  2014. év

Megállapítások:

A vizsgálat áttekintette a Kisújszállás Város Önkormányzatának vagyongazdálkodását.  Az Önkormányzat 2014. évi költségvetési rendelete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben, annak végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben foglalt jogszabályi előírásoknak megfelelt. 

A 2014. évi költségvetési beszámolót főkönyvi kivonattal és a mérleg tételeit leltárjegyzőkönyvekkel alátámasztották, amely tételesen, ellenőrizhető módon tartalmazta a mérlegben szereplő eszközöket és forrásokat.

Az önkormányzati vagyon mennyiségi felvétellel történő tételes leltározása 2013.12. .31-ei fordulónappal, az új államháztartási számvitelre történő átállás és a rendezőmérleg elkészítése miatt megtörtént. 2014. évben a vagyont egyeztetéssel leltározták, amely megfelelt az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában és a Kisújszállás Város Önkormányzatának Leltározási és Leltárkészítési Szabályzatában foglaltaknak.

A 2014. év gazdálkodásáról szóló zárszámadási rendeletet határidőben, 2015. április 28-án tárgyalta a Képviselő-testület. A zárszámadáshoz a vagyonkimutatást csatolták, a zárszámadásban bemutatott vagyon egyezett az analitikus nyilvántartás, a MÁK részére leadott beszámoló 15/A űrlapján szereplő és a vagyonkataszter adataival. 

A vagyonkataszter és az analitikus nyilvántartás adatainak tételes egyezőségét az alábbi kartonok és kataszteri nyilvántartó lap kiválasztásával, szúrópróbaszerűen ellenőriztük.

	Eszköz megnevezése
	Tárgyi eszköz kartonok száma
	Kataszteri lap száma
	Eszköz bruttó értéke
	Megállapítás

	Rózsa u. 2. szám alatti ingatlan 
	IN14001000445,

IN14001000413,

IN14001000734
	657
	4 772 460
	A tárgyi eszköz kartonon és a kataszteri nyilvántartásban szereplő bruttó összegek egyeznek

	Esze Tamás u. 23. sz. alatti ingatlan
	IN14001000476,

IN14001000567
	626
	6 097 000
	

	Ifjúság u. 2. sz. alatti ingatlan
	IN14001000001,

IN14001000012,

IN14001000022,

IN14001000021
	557
	15 594 952
	

	Bocskai u. 43. sz. alatti ingatlan
	IN14001000005,

IN14001000007,

IN14001000014,

IN14001000013,

IN14001000021
	559
	3 662 000
	A tárgyi eszköz kartonon és a kataszteri nyilvántartásban szereplő bruttó összegek egyeznek

	Kossuth Lajos utca 2-3
	IN14001000361,

IN14001000352,

IN14001000853,

IN14001000350


	105
	20 100 863
	


2014. évben hitelfelvétel nem történt. Az Önkormányzat a Városközpont funkcióbővítő megújítása projekt kapcsán rendelkezett fejlesztési célhitellel, a szerződést a Felek 2013. december 9-én írták alá. A hitelfelvételre az Önkormányzat közbeszerzési eljárást írt ki, a hitelfelvétel testületi döntés alapján történt. Hitel lehívására 2014. évben a projekt kivitelezésének csúszása miatt nem került sor.

A vizsgált időszakban Kisújszállás Város Önkormányzat rendelkezett hatályos vagyongazdálkodási rendelettel, vagyongazdálkodási koncepcióval és gazdasági programmal.

A vizsgálat a következő javaslatokat fogalmazta meg:

az Önkormányzati vagyongazdálkodás  szabályszerűségét biztosító kontrollok hatékonysága érdekében javasoljuk a jegyző felé:

· 2016. I. félévében intézkedjen az önkormányzat vagyongazdálkodási koncepciójának és terveinek elfogadásáról szóló 259/2012. (V. 29.) önkormányzati határozat felülvizsgálatáról.
V. Az ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása
Az ellenőrzési jelentés tervezeteket az ellenőrzött szervezetek vezetői megismerték, záradékolták, és észrevételezési jogukkal élhettek. 

Az észrevételekkel kiegészített ellenőrzési jelentéseket az ellenőrzött szervek vezetői átvették, azok lezárásra kerültek. 

Az ellenőrzés hatékonynak mondható volt 2015. évben.

VI. Az ellenőrzési tevékenység ellátása a jövőben
Az ellenőrzés 2016. évben egyedi megbízási szerződéssel kerül megvalósításra.  

