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Melléklet a 115/2017. (V. 30.) önkormányzati határozathoz
Tárgy: Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés a 2016. évben végzett belső ellenőrzések és egyéb külső ellenőrzések értékeléséről

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvénynek (a továbbiakban: Áht.), valamint a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (a továbbiakban: Bkr.) megfelelően a közpénzek felhasználásában résztvevő költségvetési szervek kötelesek belső ellenőrzési rendszert működtetni abból a célból, hogy a szervezet vezetője számára bizonyosságot nyújtsanak az általa kiépített és működtetett pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek megfelelőségét illetően. 

A belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, melynek célja, hogy az adott szervezet működését fejlessze, és eredményességét növelje. A belső ellenőrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet kockázatkezelési, irányítási és ellenőrzési eljárásainak hatékonyságát.

A Belső ellenőrzés éves munkájáról, az Mötv., a Bkr. valamint a Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján Éves Ellenőrzési Jelentést kell készíteni, melyet a polgármesternek a tárgyévet követően a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg kell a Képviselő-testület elé terjesztenie. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves ellenőrzési jelentés, illetve az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit.

2014. január elsejétől a belső ellenőrzési Csiszár Gizella belső ellenőr látja el Önkormányzatunknál.

Az éves ellenőrzési jelentés alapján a következők szerint számolunk be a belső ellenőrzés 2016. évi tevékenységéről:

A belső ellenőrzésre az Önkormányzat 2016. évi Belső ellenőrzési terve alapján került sor, melynek teljesítéséről - a Bkr. 48. §. alapján - jelen, 2016. évi Összefoglaló éves jelentés számol be.

A belső ellenőrzés jogszabályi kötelezettségének megfelelően, támogatja a stratégiai célok meghatározását. Módszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a minőségbiztosítás hatékonyságát. 

A belső ellenőrzés szabályszerűen, az ellenőrzési tervben meghatározott feladatait ellátva működött.  

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján (Bkr. 48.§ a.) pont 

1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzés indokoltsága.

Az ellenőrzés tárgyai döntő részben a szabályozott, szabályszerű és hatékony működés feltételeinek és teljesülésének vizsgálatára irányult.  
A belső vizsgálat a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően, a 2016. évi ellenőrzési terv, valamint az ellenőrzés megbízólevele és ellenőrzési programja alapján történt. 

A tervezés és módosítása, kockázatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan területre, amely a szabályos és a jogszabályi változásoknak megfelelő működést segíti és kontrollálja. A kockázatelemzés a vonatkozó szakirodalom által javasolt értékelési szempontok alapján történt. 

A tervezés a polgármester, illetve a jegyző igényeinek figyelembe vételével, kockázatelemzéssel megalapozottan történt. 

2. A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzés összesítése

Az ellenőrzési vizsgálatok a 261/2016. (XI. 26.) számú önkormányzati határozattal elfogadott éves munkaterv alapján kerültek elvégzésre.

Az elvégzett ellenőrzések a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet 21. §-a alapján meghatározott típusok szerinti csoportosítása a következő: 
Szabályszerűségi ellenőrzés:

1. Polgármesteri Hivatal: Az önkormányzat által a civil szervezetek (sportegyesületek) részére nyújtott támogatások felhasználása

2. Polgármesteri Hivatal és az általa működtetet költségvetési intézmények: Pénzkezelési szabályzat végrehajtásának ellenőrzése

3. Polgármesteri Hivatal: A Városháza helyiségeinek bérbeadására vonatkozó szerződések, a

megállapított bérleti díjak megalapozottságának ellenőrzése

4. Polgármesteri Hivatal: Cafetéria szabályzat végrehajtásának ellenőrzése

A tárgyévi tervezett vizsgálat száma összesen négy volt, melyek lezárásra kerültek.

Soron kívüli ellenőrzésre nem került sor. 

A belső ellenőri megállapításokat a vizsgálat tényszerű feltárása megalapozta. Az ellenőrzés során a dokumentális ellenőrzésen felül mélyinterjúra is sor került, az adott munkafolyamat felelősével. 

Az ellenőrzés során a megállapítások jogszabályi és egyéb szakmai szempontok alapján kerültek rögzítésre. 

A belső ellenőrzés megállapításai átlagos, illetve csekély jelentőségűnek minősíthetőek. Kiemelt jelentőségű, a vezetés részéről azonnali intézkedést igénylő javaslat megfogalmazására nem került sor.

3. Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás, vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás, vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 

4. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr. 48.§ ab) pont)
Az ellenőrzés lefolytatásának személyi és tárgyi akadályai nem voltak.

A belső ellenőr és a vizsgálat alá vont költségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felelősei az ellenőrzés során összehangolták munkájukat. Minden dokumentum és program hozzáférést a belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátottak, ami hozzájárult a hatékonysághoz. 

A vizsgálatokhoz a szükséges anyagot, információt és az elvárható segítséget az ellenőrzés megkapta. Esetenként a vizsgált terület leterheltsége miatt kellett a munkát összehangolni, hogy a vizsgálatok ideje alatt az ellenőrzött területen a munka folyamatosságát ne akadályozza a vizsgálat.  

Az ellenőrzés tárgya döntő részben a szabályozott, szabályszerű és hatékony működés feltételeinek és teljesülésének vizsgálata volt. 

A jelentéstervezet az ellenőrzött féllel előzetesen egyeztetésre került. A megállapításokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogás nem merült fel. Az ajánlások konkrét, gyakorlatban megvalósítható feladatokat tartalmaztak, megfelelő alapot biztosítva a hatékonyabb és szabályos működéshez. 

5. A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása (Bkr. 18. – 19. §-a alapján) 

A belső ellenőrzés funkcionális függetlensége 2016. évben teljes körűen biztosított volt. Az ellenőrzési és a tanácsadói tevékenységen kívül más feladatba a belső ellenőrzési vezető nem volt bevonva. 

6. Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapján)  

2016. évben a megbízással, illetve az egyes ellenőrzéssel kapcsolatban összeférhetetlenségi helyzet nem merült fel.

7.  A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 

2016. évben a belső ellenőri jogokkal kapcsolatban korlátozás nem merült fel. 

8. A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező nem volt. 

9. Az ellenőrzés nyilvántartása

Az ellenőrzés teljes iratanyagának megőrzése a Hivatalban évenként, illetve elkülönítetten, nyomon követhető formában történik. A megbízólevél, ellenőrzési program és vizsgálati jelentés egy példánya az irattárba kerül. 

10. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem került megfogalmazásra. 

11. A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. ac) pont) 

A korábbi évek gyakorlata szerint a belső ellenőrzés keretében történő tanácsadásnak a rendje kialakult.  

Legfőbb területei: a gazdálkodást érintő jogszabályi változások, azok értelmezése, költséggazdálkodást érintő kérdések, számviteli és intézményi szabályozottság. 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján (Bkr. 48.§ b) pont ) 

1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)

A vizsgálati jelentések készítése a kialakított gyakorlat alkalmazásával történik. A vizsgálati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre kerülnek az ellenőrzött költségvetési szerv vezetőjével, illetve személlyel. Indokolt esetben a szükséges módosítás elvégzése után, a vizsgálati jelentés polgármesteri és jegyzői jóváhagyással véglegessé vált. A jelentéstervezetekkel kapcsolatos érdemi kifogás nem merült fel az év folyamán. 

Kidolgozott nyomon követési eljárás nincs, a belső ellenőr által intézkedési terv készítéséhez kötött intézkedések végrehajtásának követése utóellenőrzés keretében történik. Az éves tervezéskor a korábban elvégzett vizsgálatok eredményeként megfogalmazott intézkedések számba vétele is megtörténik, mely indokolt esetben az utóvizsgálat szükségszerűségét meghatározza. A határidőkről, végrehajtásról és hasznosulásról az utóvizsgálatok mellett az ellenőrzöttek kötelező beszámolója nyújthat információt. 

Kiemelt megállapítás megfogalmazására nem került sor. 

III. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése

1. Kontrollkörnyezet 

Az ellenőrzés által elvégzett vizsgálatok eredményeként a külső körülményekre is tekintettel megfelelőnek ítélhető a kontrollkörnyezet minden területe, a célok és szervezeti felépítés, belső szabályzatok, feladat- és hatáskörök, folyamatok meghatározása és dokumentálása, humán erőforrás, etikai értékek és integritás, a működés és feltételeinek intézményi szabályos és szabályozott biztosítása. A gazdálkodást és a működést érintő szabályozók felülvizsgálata és aktualizálása folyamatos.

A jogszabálykövetés a gyakori szabályozóváltozások miatt fokozott terhet jelent a belső szabályozásban és annak gyakorlati alkalmazásában, amit esetenként befolyásol a gyakorlat és a szabályozás aszinkronja. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások arra mutatnak, hogy a belső ellenőrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

2. Kockázatkezelés    

A belső ellenőrzés tervezése a jogszabályi kötelezés óta kockázatelemzés alapján történik.

Az Önkormányzati, illetve a Hivatali szintű kockázatelemzés rendje szabályozásra került. 

3. Kontrolltevékenységek

A Hivatal által ellátott folyamatok sajátosságai alapján a megfelelő kontrollok kerültek alkalmazásra. Az aktualizált Ellenőrzési nyomvonalban pontosan meghatározták az ellenőrzési pontokat. 

A külső jelentéstételi kötelezettségének a Hivatal eleget tesz. 

4. Információ és kommunikáció

Az Önkormányzat, illetve a Hivatal a kapcsolódó szabályzatokkal rendelkezik, az információk áramoltatásához az információs technológiát használja.

Az iratkezelési szabályzat megfelel a törvényi előírásoknak, az alkalmazott iktatási rendszerrel (számítógépes) összefüggésben, megfelelően írja elő a hozzáférési jogosultságokat. A szabálytalanságkezelési szabályzat részletesen előírja a szabálytalanság észlelésével kapcsolatos feladatokat, differenciálja az eljárási rendet.

5. Monitoring

A belső kontrollrendszer működéséről a beszámolás a belső ellenőrzési jelentések és az éves összefoglaló ellenőrzési jelentésben történik. A monitoring részletes értékelését jelen beszámolóban leírtak tartalmazzák.

IV. Az intézkedési tervek megvalósítása

Az ellenőrzési megállapítások, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készítése, felelősök, határidők kijelölése, változatlanul biztosított. 

A végrehajtás követése, az ellenőrzés pozitív hatása részlegesen mutatható ki. A végrehajtott feladatokkal az érintettek megszűntették a hiányosságokat, hozzájárultak a szabályos, hatékonyabb működéshez. 

Az ellenőrzési jelentések megállapításai megalapozottak voltak, hozzájárultak a vezetői intézkedések megalapozásához. A javaslatok, ajánlások hasznosulásának kimutatását a hosszú végrehajtási határidők nehezítik. 

V. Az ellenőrzések fontosabb megállapításai

(Megjegyzés: Az ellenőrzések számozására a belső ellenőrzési tervnek megfelelően került sor.)

1. számú ellenőrzés: 

	Az ellenőrzés tárgya, címe:
	Az önkormányzat által a civil szervezetek (sportegyesületek) részére nyújtott támogatások felhasználásának ellenőrzése



	Az ellenőrzés célja:
	annak megállapítása, hogy az önkormányzat által a civil szervezetek, sportegyesületek részére nyújtott támogatások odaítélése és felhasználása szabályszerűen történt-e.



	Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység
	A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal 

	Az ellenőrzött időszak:
	2015. év


Megállapítások
A hatályos szervezeti és működési szabályzat értelmében a Humán Erőforrás Bizottság átruházott hatáskörben dönt a civil szervezeteknek nyújtott támogatásokról, valamint dönt a sportalap működési alap, az utánpótlás- nevelési, a szabadidősport programok támogatási keretek felosztásáról.

A helyi, székházzal rendelkező szervezetek üzemeltetési költségségeinek támogatására összesen hét pályázat érkezett. Az önkormányzat 500 000 forintot fordított erre a célra. A városi társadalmi (civil) szervezetek rendezvényeinek támogatására huszonhárom pályázatot nyújtottak be. Az önkormányzat mindegyiket pályázatot elfogadta, összesen 1 000 000 forinttal segíti a civil szervezetek rendezvényeinek megvalósulását.

Az önkormányzat pályázatot írt ki a városban 2015-ben megrendezésre kerülő szabadidősport-programok, valamint az utánpótlás-nevelés támogatására is. A tervezett tizenhét sporteseményt a bíráló bizottság összesen 1 millió forinttal támogatta, az utánpótlás-nevelésre pedig 2 sportegyesület összesen 3,4 millió forint támogatást kapott.

Tizennyolc nyári tábor megszervezésére 800.000 Ft támogatás, négy helyi kiadvány megjelenéséhez 350.000 Ft összegű támogatás kiosztásra került sor.
A 2015.évi parlagfű-irtási keretből 150 000,- forint összegben két szervezet részesült.

2015.évre 300 000 forint vissza nem térítendő támogatást ítélt meg a bűnmegelőzési program megszervezésére.

Hat közoktatási intézmény összesen 700 000,- forint összegben szervezhetett rendezvényeket.

A Képviselő-testület az Önkormányzat költségvetési rendeletében a civil szervezetek, sportegyesületek részére több jogcímen összességében 24 786 000 forintot irányozott elő.

Odaítélt támogatás 22 303 500 forint.

Kisújszállás Város Önkormányzata 37 civil és sportszervezettel összesen 92 megállapodást kötött.

Az önkormányzat kisujszallas.hu/Pályázatok/Önkormányzati pályázatok eredményei/2015. évi támogatások eredményei cím alatt eleget tesz a jogszabályban előírt közzétételi kötelezettségének.

Mind a városi, bejegyzett civil szervezetek rendezvényeinek támogatására, a helyi székházzal rendelkező szervezetek üzemeltetési költségeinek támogatására, szabadidősport-programok támogatására kiírt pályázat nyerteseinek listája megtalálható.

Az elnyert támogatás felhasználásáról és az elszámolással kapcsolatos kötelezettségekről a nyertes pályázóval az önkormányzat megállapodást kötött.
A Megállapodások megkötésére a rendeletben rögzített keretből felhasználható összegre, a célmegjelöléssel, fizetési mód meghatározásával került sor.

A Megállapodás tartalmazza az elszámolási határidőt, a számadási kötelezettség teljesítésének feltételeit.

A Megállapodás szerint a támogatási céltól eltérő felhasználás esetén a Támogatott köteles a támogatást a Támogató részére visszafizetni. Amennyiben a Támogatott a támogatás felhasználásáról nem számol el, a következő évben hasonló céllal kiírt pályázaton nem vehet részt.

A támogatások könyvelése a 05512341 Civil szervezeteknek egyéb működési célú támogatások kiadása, valamint a 0551235 Egyházi jogi személyeknek egyéb működési célú támogatások kiadása jogcímen történt.

Az Önkormányzat 1104 szervezetére a helyi sporttevékenységek támogatását, a Művelődési Központ és Könyvtár 6002 szervezetére a civil szervezetek támogatását könyvelték. 

A város társadalmi eseményeinek szervezésében, a település jó hírnevének terjesztésében a támogatott civil szervezetek hatékonyan és a támogatási célnak megfelelően használták fel a támogatások összegét.

Ha egy egyesület, civil szervezet több támogatásban is részesült, az elszámolások támogatásonként kerültek elszámolásra.

A számadási kötelezettség teljesítése a Támogatottak részéről megtörtént.

A Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztálynak munkatársát jelölték ki a támogatásokkal kapcsolatos feladatok ellátására, az elszámolások ellenőrzésére, ezáltal a számadási kötelezettség és a cél szerinti felhasználás dokumentált ellenőrzése megtörtént.

A nyújtott támogatásokról a támogatási célnak megfelelően külön-külön összesítő táblázatokat készítettek. Minden támogatást külön kezelnek.

Az elszámolást minden támogatott szervezet az Önkormányzati támogatás évközi elszámolása 2015. év című nyomtatványon nyújtotta be, amely tartalmazza a szervezet megnevezésén kívül, a megállapodás iktatószámát, a számla keltét, a számla számát, a kifizetés módját és időpontját, kiadási pénztárbizonylat számát, a számla tartalmát, összegét.

A benyújtott pályázatok közül két program nem valósult meg (Városvédő- és Szépítő Egyesület: Emléktábla avatás a szociális munka napja alkalmából, valamint a Kisújszállási Súlyemelő és Szabadidő Sportegyesület: programja). Ebben a két esetben a támogatások visszafizetése megtörtént. 

A szabadidősport-program keretén belül négy szervezetnél fordult elő, hogy nem a pályázatában megjelölt időpontban tudta rendezvényeit megtartani. A programokat későbbi időpontban megtartották, a támogatás összegével elszámoltak.

Az ellenőrzés megvizsgálta, hogy a szervezetek a támogatás összegével elszámoltak, az eredeti számlák bemutatásra kerültek.  
Összegezve: a civil szervezetek eleget tettek elszámolási kötelezettségeiknek. 

A vizsgálat a következő javaslatot fogalmazta meg:

A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal szabályszerűségének hatékonysága érdekében javasoljuk a jegyző felé:

1. Fordítson fokozott arra, hogy a szervezetekkel kötött megállapodásokban szereplő elszámolási kötelezettségeknek a támogatott szervezetek határidőben, pontosan tegyenek eleget.
2. számú ellenőrzés: 

	Az ellenőrzés tárgya, címe:
	Pénzkezelési szabályzat végrehajtásának ellenőrzése



	Az ellenőrzés célja:
	annak megállapítása, hogy a pénzkezelés szabályozottsága és szabályszerűsége biztosított-e. A házipénztár és bankszámlapénz kezelés szabályozottsága, működése megfelel-e a jogszabályi követelményeknek és a helyi sajátosságoknak; meggyőződni 
a pénzgazdálkodási eljárás belső kontrollrendszerének megfelelőségéről, a szervezeten belül működő kontrollok meglétéről, teljességéről és eredményes működéséről.


	Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység
	A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal és az általa működtetett költségvetési intézmények



	Az ellenőrzött időszak:
	2015. év


Megállapítások:

Az ellenőrzés megvizsgálta Kisújszállás Polgármesteri Hivatalának pénzkezelési szabályzatát. Az ellenőrzés megállapította, hogy 2015. évben a vizsgált időszakban, a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal tíz házipénztárat működtetett. A készpénzforgalom lebonyolítására külön helyiség áll rendelkezésre, melyben páncélszekrény található a készpénz, illetve egyéb értékek biztonságos kezelésének érdekében. A pénztár ajtaján megtalálható a szabályzat 6. mellékletének megfelelő kiírás, mely az aktuális állapotnak megfelelő adatokat tartalmazza. A pénztáros személye megjelölésre került a pénzkezelési szabályzat 1. mellékletében, amely egyben felelősségi nyilatkozat is. Amennyiben a kijelölt állandó pénztáros helyettesítésére került sor, a pénztárátadási jegyzőkönyvet minden esetben kivétel nélkül elkészítették. A jegyzőkönyv tartalmazza a szabályzatban előírt kötelező tartalmi elemeket.

2015. évben a napi záró készpénzállomány összegét 150.000.- Ft-ban határozták meg. A keret túllépésére a Polgármesteri Hivatalnál 17 esetben, a Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtárnál 1 esetben, az Önkormányzatnál 27 esetben került sor. Ezeknek a túllépéseknek az oka kivétel nélkül az, hogy a pénztári órák eltérnek a számlavezető pénzintézet nyitvatartási óráitól, így a napi többletként bent maradt összegek visszafizetését a pénztáros nem tudta megoldani. Az érintett napokon segélyek kifizetése történt és több személy nem jött az adott időpontban a részére járó összegért.

A készpénz szállítás során betartják a szabályzatban előírt feltételeket. A készpénzfelvételek azonnal rögzítése kerültek a pénztárakba a Polisz könyvelői programban, amelyhez egy időben bevételi utalványrendelet nyomtatására is sor került. Az előlegek kiadása szabályszerűen történt, a kiadott előlegekről a Polisz programban megtalálható a folyamatosan vezetett analitikus nyilvántartást.

A napi pénzmozgást érintő gazdasági események teljes körűen rögzítésre kerültek a vizsgált időszakban. A forgalmi napokon kivétel nélkül elvégezték a zárási feladatokat, melyről elkészítették a napi pénztárjelentést, melyeket a pénztárellenőr utólag átnézett, leellenőrzött s kézjegyével ellátta azokat. A pénzkészlet minden esetben megegyezett a napi záró pénztárjelentésben feltüntetett összeggel, címlettel.

A bankszámlák feletti rendelkezési jogosultsággal rendelkező személyeket a szabályzat 7. melléklete tartalmazza. Az Önkormányzat és intézményei számlavezető pénzintézete az Országos Takarékpénztár Nyrt. A bankszámlák napi forgalmáról szóló kivonathoz csatolják a forgalmakhoz kapcsolódó bizonylatokat, a szükséges utalványokkal. 

Az ellenőrzés azonban megállapította, hogy a bankban a bevételek utalványozása egész évben nem történt meg, azonban 2016-tól ezek utalványozása is megtörtént.

Összességében elmondható, hogy a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal pénzkezelés szabályozásának lebonyolítása a vizsgált évben az államháztartási szervezetekre vonatkozó jogszabályoknak megfelelt.

A vizsgálat a következő javaslatot fogalmazta meg:

A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal szabályszerűségének hatékonysága érdekében javasoljuk a jegyző felé:

1. A napi pénztárkeret túllépés elkerülése érdekében vizsgálja felül a szabályzatban foglalt napi készpénzállomány keretösszegét.

3. számú ellenőrzés: 

	Az ellenőrzés tárgya, címe:
	A Városháza helyiségeinek bérbeadására vonatkozó szerződések, a megállapított bérleti díjak megalapozottságának ellenőrzés 

	Az ellenőrzés célja:
	annak megállapítása, hogy a terembérleti szerződések fizetendő díjak megfelelnek- e a jogszabályi előírásoknak



	Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység
	A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal 

	Az ellenőrzött időszak:
	2015. év


Megállapítások:

Az ellenőrzés megvizsgálta, hogy a Városháza épületének használatba adásáról rendelkezik-e Kisújszállási Polgármesteri Hivatal alapító okirata. Megállapítást nyert, hogy a Hivatal alapító okiratában 2015. január 1-ig a szerepelt a Városháza, mint a hivatal kezelésében lévő épület, azonban az államháztartásról szóló CXCV törvény az alapító okiratokra vonatkozóan egy egységes formanyomtatvány alkalmazását vezette be, amelyből az épületek használatára vonatkozó rendelkezés kikerült.  Az önkormányzat vagyonáról szóló 13/2015 (III.31.) rendeletben sem tartalmaz rendelkezést arra vonatkozóan, hogy a Városháza épülete a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal használatában van.
A Városháza helyiségeit olyan szervek, társaságok bérlik, melyek közfeladatot látnak el, ezért pályázati eljárások lefolytatása nem volt szükséges a vonatkozó jogszabályok alapján.
A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal öt állandó és két eseti helyiségbérleti szerződést kötött a 2015-ös évre vonatkozóan, valamint 4 alkalommal bérbe lett adva a Városháza Nagyterme önköltségszámítás alapján. A szerződésekben foglaltak a hatályos jogszabályoknak megfeleltek. A Városháza helyiségeinek önköltségszámításon alapuló bérbeadásaiból befolyt összegek mellett minden esetben megtalálható volt a költségkalkuláció a szabályzatnak megfelelően kiállítva.

Az ellenőrzés megállapította, hogy az intézménynél a bankba érkezett bevételek utalványozása egész évben nem történt meg, azonban a 2016-os évtől már ezek a bevételek is utalványozásra kerültek. A számlák szabályszerűen, a szerződések alapján lettek kiállítva, azokkal az utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés rendje szerint jártak el.

A bérleti díjakból származó bevételek a működési költségek több, mint 40 % -át teszik ki, míg az össze bevételnek csupán a 2 %-át. A szerződések alapján a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal által kiállított számlák 47%-át a vevők fizetési határidőben megfizették, míg a számlák 53%-a esetén a partnerek fizetési késedelembe estek. A késedelmesen fizetett számlák 66%-a 30 napon túli volt. Likviditás szempontjából azonban nincs hatással a Polgármesteri Hivatal működésére a bérleti díjakból származó bevételek késedelmes megtérülése.

A pénzügyi osztály folyamatosan figyelemmel kísérte a bevételek beérkezését. Elmaradás esetén fizetési felszólítót küldtek a késedelembe esett partnereknek. A Jász-Nagykun-Szolnok megyei Kormányhivatal több esetben késedelmesen fizetett, a késedelmet több alkalommal is az okozta, hogy a folyamatos teljesítésű számláik nem megfelelően lettek kiállítva.  A megkötött szerződések alapján tervezett bevételek 2015. évben teljes összegben beérkeztek. 

Megállapítható, hogy a Kisújszállás Város Önkormányzata által a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal kezelésébe adott helyiségei a törvényeknek megfelelően lettek bérbe adva, az így készült szerződések megfelelnek a jogszabálynak, valamint a kiállított számlákkal is szabályszerűen jártak el az utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítés igazolás rendjének elemei szerint. 

Összességében elmondható, hogy a Városháza helyiségeinek bérbeadása a vizsgált évben az erre vonatkozó jogszabályoknak megfelelt.

A vizsgálat a következő javaslatokat fogalmazta meg:

A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal szabályszerűségének javítása érdekében javasoljuk a jegyző felé:

1. Terjessze a Képviselő-testület elé a Városháza használatára vonatkozó rendelkezést a vagyonrendelet módosításával.
2. Az önköltségszámításon alapuló bérbeadásról kössön egyedi megállapodást a szolgáltatást igénybevevővel.
3. Fordítson fokozott figyelmet a folyamatos teljesítésű számlák szabályszerű kiállítására a fizetési késedelem elkerülése érdekében.
4.számú ellenőrzés: 

	Az ellenőrzés tárgya, címe:
	Cafetéria szabályzat végrehajtásának ellenőrzése



	Az ellenőrzés célja:
	annak megállapítása, hogy a cafetéria kifizetése megfelelően szabályozott-e, az elszámolás és kifizetések az előírásoknak megfelelően történik-e.  



	Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység
	A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal 

	Az ellenőrzött időszak:
	2015. év


Megállapítások

A béren kívüli juttatások szabályozása megtörtént, a 1233/2015 Jegyzői utasítás a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal Közszolgálati szabályzatáról. E szabályzat 10. pontja rendelkezik a Cafeteria juttatásról, mely szerint a cafetéria-juttatás részletes eljárási rendjét a szabályzat külön melléklete határozza meg.
A szabályzat felülvizsgálatát változást követően elvégzik, szükség esetén aktualizálják.

A kiadások kezelésének rendje a gazdálkodási folyamatban kialakított gyakorlatnak megfelelő. 

A béren kívüli juttatások jogcímei a költségvetés készítés általános szabályai szerint kerülnek tervezésre, az előirányzatok a költségvetési gazdálkodásra vonatkozó előírások figyelembe vételével kerülnek módosításra.

Béren kívüli juttatások körébe tartozónak tekintjük azokat a –munkáltatót illető- kifizetéseket (juttatásokat), amelyek a munkavállaló kinevezési okmányában nincsenek nevesítve, azonban meghatározott feltételek teljesülése esetén jogszabály, vagy belső szabályzat, kollektív szerződés szerint a munkavállaló részére juttatható.

A dolgozók szabad választási joga biztosított, a dolgozók nyilatkoztak arról, hogy a rendelkezésre álló keretösszeget milyen jogcímen kívánják igénybe venni. 

A Hivatalnál közszolgálati jogviszonyban, munkaviszonyban álló személy cafetéria-juttatásként – választása szerint – a következő juttatásokra jogosult:

a) Széchenyi Pihenő Kártya

b) 1.1 szálláshely alszámla

c) 1.2 vendéglátás alszámla

d) 1.3 szabadidő alszámla 

e) Erzsébet utalvány

f) Iskolakezdési támogatás

g) Helyi utazásra szolgáló bérlet

h) Önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztárba teljesített munkáltatói befizetés

i) Önkéntes kölcsönös egészségpénztári, önsegélyező pénztári munkáltatói befizetés 

j) Lakáscélú munkáltatói támogatás

A cafetéria-juttatás biztosítása havonta történik a munkáltató által biztosított Erzsébet utalvány, 

Széchenyi Pihenő Kártya vendéglátás alszámla, Önkéntes Kölcsönös Nyugdíjpénztári munkáltatói hozzájárulás, Önkéntes Kölcsönös Egészségpénztári munkáltatói hozzájárulás, a helyi utazásra szolgáló bérlet és a lakáscélú munkáltatói támogatás választása esetén.

A dolgozók által választott cafetéria-juttatásokról a Pénzügyi Osztály nyilvántartást vezet.

Összességében elmondható, hogy a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal cafeteria szabályozása és a juttatás lebonyolítása a vizsgált évben az államháztartási szervezetekre vonatkozó jogszabályoknak megfelelt.

A vizsgálat a következő javaslatot fogalmazta meg:

Az ellenőrzési tapasztalatok alapján az érintett témában intézkedési javaslatot nem kívánok tenni.
VI. Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, valamint fegyelmi eljárás megindítására nem került sor.
VII. Az ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása
Az ellenőrzési jelentés tervezeteket az ellenőrzött szervezetek vezetői megismerték, záradékolták, és észrevételezési jogukkal élhettek. 

Az észrevételekkel kiegészített ellenőrzési jelentéseket az ellenőrzött szervek vezetői átvették, azok lezárásra kerültek. 

Az ellenőrzés hatékonynak mondható volt 2016. évben.

VIII. Az ellenőrzési tevékenység ellátása a jövőben
Az ellenőrzés 2017. évben egyedi megbízási szerződéssel kerül megvalósításra.  

